®

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA
DA JUSTICA FEDERAL DE BRASILIA, DISTRITO FEDERAL.

ELIETE MARIA DE SOUZA, brasileira, solteira, comerciante, portadora do CPF n¢
109.779.126-20 e RG 19263957 SSP-MG, e inscrita no Titulo de Eleitor n® 18599533
0213 Secdo 008, Zona 021, REGINA CELINA MONTEIRO, brasileira, solteira,
comerciante, portadora do CPF n2 301992806-06 e RG 1019536 SSP-DF, inscrita no
Titulo de Eleitor n® 0047 8663 2070, Secao 001 Zona 021, ambas residentes e
domiciliadas no enderego QR 501, Conjunto 05, Casa 17, Samambaia SUL, Distrito
Federal, CEP: 72311305, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, por seu
advogado que ao final subscreve {mandato procuratério anexo — doc. 01), com
endereco na Av. A, Lote 1-A, Qd 30, Bairro JK Andpolis — GO, com fundamento no‘s

artigos 19, § 12 e 2¢, paragrafo Unico, alineas “a”, “c” e “e” da Lei n® 4.717/1965,

propor a presente:

ACAO POPULAR, com pedido de liminar

Em desfavor da

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, por seu
Representante Legal, com sede no Setor de Autarquias Sul - Quadra 3 -
Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate - Brasilia-DF - CEP 70.070-030.

BNDES — BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, por seu
Representante Legal, com sede no Centro Empresarial Parque Cidade
Setor Comercial Sul - SCS, Quadra 09, Torre C, 12° andar 70308 gOO -

Brasilia - DF. ,39 Y,
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BACEN - BANCO CENTRAL DO BRASIL, por seu Representante Legal,
com sede no Setor Bancirio Sul (SBS) Quadra 3 Blaco B - Ed. Sede
Brasilia — DF, CEP: 70074-900;

DISTRITO  FEDERAL, pessoa juridica de direito publico  interno,
representada por seu Representante Legal, com sede no Palicio dos
Buritis, s/n?, Brasilia — DF;

VIACAO PIRACICABANA LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ ne®
54.360.623/0001-02, com sede a FEstrada Antonio Abdalla, n2 235,
Piracicaba/SP, CEP: 13424-700, na qualidade de vencedora da Bacia 01;

VIACGAO  PIONEIRA LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n?
05.830.982/0001-62, com sede no SGCV sul Lote 18, Sala 02, Guarg,
Brasilia-DF, CEP 71215-1000, na qualidade de vencedora da Bacia 02;

HP TRANSPORTES COLETIVOS LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ
n? 01.082.596/0001-06, com sede na Avenida dos Alpes, n® 450, Setor
Unido, Goidnia-GO, CEP 74.310-970, e ITA EMPRESA DE TRANSPORTES LTDA,
pessoa juridica inscrita no CNPJ n? 01.650.167/0001-60, com sede na
Avenida Marginal Norte, 216, Setor Marechal Rondon, Goiania-GO, CEP
74.560-180, empresas que compdem o CONSQRCIO HP-ITA que fora declarado
vencedor da Bacia 03.

AUTO VIAGAO MARECHAL LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ ne
76.557.867/0001-04, localizada na Rua Tapajés, n2? 851, Bairro Bom
Retiro, Curitiba -~ PR, CEP 80.520-260, na qualidade de vencedora da

Bacia 04;

EXPRESSO SAO JOSE LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n®
01.627.142/0001-46, com sede no SGCV, Lote. 05-A, Guard-DF, CEP
71.215-2100, na qualidade de vencedora da Bacia 05;

|- DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

A presente ACAO POPULAR tem por objetivo, nos termos do art. 12 da Lei 4.717/65,
anular contratos de financiamentos que se utilizem de linhas de créditos oriundos do
BNDES — BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, ou por meio da
Agencia Especial de Financiamento Industrial — FINAME, integrante do Sistema

BNDES, através de agentes financeiros, estdo na iminéncia de coréretizar
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financiamentos com as empresas vencedoras da Concorréncia Publica n® 001/2011,

promovida pela Secretaria de Transportes do Distrito Federal.

Tal licitag@o, estd sendo investigada por diversos Orgios de Controle, dentre eles o
Ministério Publico do Distrito Federal, o Tribunal de Contas do Distrito Federal com
especial dedicag¢do do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do DF, além da

Policia Federal e Ministério Publico Federal.

Os Juizos das 12 e 22 Varas de Fazenda Publica do Distrito Federal, ja concederam
decisdo liminar determinando a SUSPENSAO de todos os contratos firmados pelas
empresas vencedoras e o Distrito Federal, visando investigar tais fraudes, qgue no
caso de serem confirmadas, ac que tudo indica que serdo, tais contratos serdo

anulados, e as empresas ndo virdo a operar no Distrito Federal.

Assim, faz-se imperioso que seja determinado ao BNDES — BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, que suspenda toda e qualquer tratativa de
financiamento com as empresas vencedoras da licitagdo promovida pelo Distrito
Federal, até que sejam apuradas as graves denuncias de fraudes que podem ensejar a
nulidade dos contratos, antes que tais empresas adquiram e faturem tais veiculos
com financiamentos do Governo, uma vez que além de colocarem em risco o
adimplemento dos financiamentos, estardo ainda a beneficiar-se de uma deflagrada

fraude cometida em licitagdo, para adquirirem novos veiculos com uso do dinhqa,(ggi._\wE
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Assim, o objeto da presente A¢do Popular é que V. Exa.,, amparado pela 3&9350 s"Jd"’
Liygis:
liminar dos nobres Juizos da 12 e 22 Varas da Fazenda Publica do Distrito Federal,
determine ao BNDES que se manifeste sobre a existéncia de algum pedido efou
contrato de financiamento celebrado entre o BNDES e as empresas vencedoras da CP
001/2011 que estdo arroladas nesta inicial como beneficidrias das fraudes, e que, nos

casos afirmativos de existéncia de pedidos e/ou contratos, que estes sejam



sobrestados até o transito final das Acdes especificas, visando evitar prejuizos

irreparaveis ao erario e 4 toda a Populacdo.
- DO CABIMENTO

As Autoras comprovam ser cidadds regularmente inscritas como eleitoras
devidamente alistadas em se¢Bes eleitorais desta cidade (doc. 02 anexo), e
domiciliadas nesta Capital da Republica. Assim, provada esta sua legitimidade para
Propor a presente Acdo Popular em consondncia com o que dispbe o art. 52 inciso

LXXIIl da Constituicdo Federal:

“LXXNI - qualquer cidad3o é parte legitima para propor agdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, 8 moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia.”

Em sede infraconstitucional, tal garantia é regulamentada pela Lei 4.717/65, que em

seu art. 12 assim assegura:

12 Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulago ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimédnio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista {Constituicdo, art. 141,
§ 38), de sociedades miituas de seguro nas quais a Unido represente os
segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
auténomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja criagio ou custeio
o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta
por cento do patrimdnio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados
e dos Municipios, e de quaisquer pesscas juridicas ou entidades, .

subvencionadas pelos cofres publicos. F c G
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esta Cidade, e ocorreram em todo o pais, as Autoras tomaram conhecimento de um



verdadeira fraude que ocarreu no Distrito Federal, na licitagdo para Concessdo dos
Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros.

Assim, as mesmas moveram ACAO POPULAR proposta perante a 12 Vara da Fazenda
Pablica do Distrito Federal, a qual j& decidiu no sentido de suspender todos os
contratos oriundos da licita¢do fraudulenta.

Em resumo, a fraude ocorrida na licitagdo do Transporte Publico do Distrito Federal,
se deu da seguinte forma:

lI - SINTESE DOS FATOS JA APURADOS E QUE COMPOE O OBJETO DA ACAO
POPULAR EM TRAMITE PERANTE A 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL O QUAL JA DETERMINOU A SUSPENSAO DOS CONTRATOS ORIGINADOS

DA CONCORRENCIA PUBLICA ST-DF 001/2011

O Distrito Federal, diante da necessidade de renovagao dos contratos de Transporte
Coletivo de Passageiros, publicou a ficitacdo sob a modalidade de Concorréncia

Publica ST-DF n2 001/2011.

Tal licitacdo estd estimada em mais de RS 8 Bilhdes de Reais, e com prazo de
Concessao dos proximos 10 (dez) anos, prorrogéveis por igual perfodo. O territério do
Distrito Federal foi dividido geograficamente em 05 lotes, sendo que cada lote refere-

se a uma regido territorial onde a empresa vencedora ird operar.

Foram diversas as irregularidades que condenaram a licita¢o.

As fraudes se iniciaram com a atuagdo de um Escritério de Advogados Particular, de
nome GUILHERME GONGALVES & SACHA RECK ADVOGADOS ASSOCIADOS, que foram

em verdade os responsaveis por conduzir a licitagdo, elaborando os julgamentos de

habilitagdo e classificagio em nome da Comissdo de Llicitacdo, ao pasgg que
eRCGLUR,
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advogavam para as empresas participantes. R s
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Das 17 empresas que concorriam no certame, 12 foram inabilitadas pelo julgamento
de tais advogados, sendo que restaram apenas 05 empresas para competirem pelos

05 lotes restantes.

Assim, cada uma das 05 empresas habilitadas sagrou-se vencedora de uma bacia,

com o prego maximo estipulado pelo Edital.

O Edital foi elaborado pela empresa LOGITRANS de propriedade do Sr. Garrone Reck,

que € pai do Advogado Sacha Reck que conduziu a licitagdo.

O Tribunal de Justica do Parand j& determinou o bloqueio de bens dos Srs. Sacha
Reck, Garrone Reck, e de empresas participantes da licitagdo que praticaram a
mesma fraude no Paranj, e tiveram a ousadia de repeti-la em plena Capital Federal.
Ld os mesmos estdo sendo investigados por crimes de Improbidade e fraude nas
licitacGes, em que o Sr. Garrone Reck através da LOGITRANS elaborava os editais,
incluia tarifas altissimas, e o seu filho, Sr. Sacha Reck, que advoga para algumas
empresas que tinham interesses nos contratos, fraudava a licitacdo, retirando

qualquer concorréncia, e garantia a vitéria de seus clientes.

Aqui no Distrito Federal, tal fraude também foi praticada nos mesmos moldes. Sendo
que o Ministério Pdblico de Contas do Distrito Federal, em representa¢do formulada
pela Procuradora de Contas Dra. Marcia Farias, ja requereu ao Plendrio do Tribunal a
ANULACAO DA LICITACAO POR COMPROVADO SUPERFATURAMENTO DAS TARIFAS
DIANTE DA FALTA DE COMPETITIVIDADE QUE SE DEU NA LICITACAQ.

Tanto o CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, quanto a Policia

Federal, estdo investigando tais fraudes, ocorridas em diversas cidades do Parana e
‘FRO i ‘:
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Ocorreu ainda a formacgdo de oligopdlio, em desobediéncia ao edital de licitagio,
sendo que duas empresas pertencentes a um mesmo grupo econdmico sagraram-se

vencedoras de dois lotes da licitacio.

O Ministério Publico do Distrito Federal também estd procedendo sérias
investigagdes, ja tendo tomado vérios depoimentos de intimeros envolvidos na
licitagdo.

Tais denincias foram amplamente veiculadas na imprensa local e nacional através
das seguintes matérias, que elucidam os fatos que fundamentam a A¢do Popular em

trémite perante a 12 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal:

3.1 - MATERIA PUBLICADA NA REVISTA VEIA, (ED. 2327, Ano 46 — n? 26 datada de
26/06/2013) NA REPORTAGEM INTITULADA: CARTEL DA RODA PRESA:




IV — DA DECISAO NA AGCAO POPULAR MOVIDA PELAS MESMAS AUTORAS,
PERANTE A PRIMEIRA VARA DA FAZENDA PUBLICA QUE JA SUSPENDEU OS
CONTRATOS DAS BACIAS 01 E 04:

Neste cendrio, em que foram deflagradas inimeras fraudes, que
chocaram a Populagéo e ensejaram a propositura de vultuoso nimero de acdes
judiciais, chamamos a atengdo para uma Acdo Popular proposta pelas mesmas
autoras da presente. E uma Agdo Civil Publica proposta pela Associacao
Brasileira de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Cidadania ~ ABRADEC.

Em ambas as Ac¢des, a Justica Distrital, j4 compreendeu a
necessidade de suspensdo dos Contratos, para renova¢do da frota de
transporte publico do Distrito Federal, até que se apurem tais fraudes, uma vez
que caso as empresas comecem a operar e posteriormente, sejam anulados os
contratos, tais empresas ainda irdo reinvindicar na justica milionarias
indenizagbes que sairdo dos cofres publicos, e poderiam ser aplicadas em
saude, educagdo, e outras necessidades basicas.

Ao analisar a questdo no dmbito da agdo popular o insigne juiz
Henrique Silveira de Almeida, reconheceu a existéncia de diversas
irregularidades no bojo da contratagdo das empresas para a exploracio do
servico de transporte urbano no Distrito Federal.

Observou aquele magistrado:

Quanto & alegagdo de contrata¢do ilegal do escritério de
advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck como consultor juridico
da licitagéo, que haveria dirigido os trabalhos da Comisséo de Licitagéo
inabilitando as empresas concorrentes e habilitando apenas empresas
anteriormente patrocinadas pelo escritério de advocacia, tem-se que:

a) O Distrito Federal, através do Secretario de Transportes
confirmou que o Escritorio de Advocacia Guitherme Gongalves & Sacha
Reck realiza a consultoria juridica da Licitagdo auxiliando na fase
interna, inclusive acerca de habilitagGes.

Logo restou demonstrada a atuagéo de tal escritério.

A omisséo de tal informagédo nas publicagdes relacionadas a
licitacdo levanta grande suspeita sobre a lisura do procedimento de
contratagéo de tal escritdrio. Registrando-se que o fato de a licitagéo
receber auxilio técnico ou financeiro de 6rgao internacional ndo elide o
cumprimento rigoroso de todas as normas relacionados a licitacdo do

ordenamento juridico brasiteiro. oG
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b) As informagbes da Secretaria de Transportes néo indicaram
o contrato de consuitoria do mencionado escritério, com seus valores,
sua forma de trabalho e seu prazo de validade.

N&o ha informagdes sobre a forma de contratagdo de tal
escritorio. Nao ha indicagdo se foi feita licitagdo, ou se houve
inexigibilidade de licitagdo com a exibicdo do procedimento
administrativo proprio.

No depoimento prestado pelo Secretario de Transportes —
Senhor José Walter Vazquez Fitlho a Camara Distrital, questionado se a
contratagdo do Escritorio foi de forma direta (isto €, sem licitagdo).
Respondeu:

“Nao. As contratagbes sdo feitas pelo banco através de listas
frechadas e é o banco que escolhe a melhor proposta. Al vocé
contrata” (fls. 270, 9.19 do depcimento).

O secretario referia-se ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento BID, no sentido de que tal banco indicou o Escritorio
Sacha Reck.

Porém o Banco interamericano de Desenvolvimento — BID
prestou informagéo no sentido de que ndo possui relagdo nem indicou
o escritério Sacha Reck para participagéo no contrato de licitagdo dos
transportes do Distrito Federal (fls. 456).

Logo houve contratagdo direta do Escritério de Advocacia
Guilherme Gongalves & Sacha Reck, sem procedimento de dispensa
de licitagao, restando configurada irregularidades em tal consultoria
visto que a empresa que iniciou os trabalhos de elaboragao do edital
LOGITRANS tem entre seus diretores o pai do advogado Sacha Reck,
senhoGarroneReck.

c) ndo ha indicagdo ou fundamentagio consistente acerca da
opgdo por contratar-se consultoria juridica para auxilio de Licitagao,
sem que a Secretaria de Transportes auxiliasse-se dos servicos da
Procuradoria do Distrito Federal.

A contratagao de servigos de advogado para auxiliar comiss&ao
de licitagdo néo é proibida pela Lei 8666/93. Contudo, tendo em vista a
existéncia de 6rgao juridico de atuagdo no Poder executivo, com
elevada capacidade técnica e reconhecida eficiéncia na atividade
juridica, a Procuradoria do Distrito Federal, mostra-se necessario a
realizagdo de decisdo administrativa prévia com fundamentagao
consistente a justificar a oneragdo dos cofres publicos para custear
servico que poderia ser realizado por orgdo proprio (procuradoria do
Distrito Federal).

d) A atividade de consultoria realizada pelo Escritério de
Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck uitrapassou a fungio
de mera consultoria, atuando como efetivos julgadores dos atos
relacionados ao processo licitatorio, especialmente as questdes
relativas a habilitagdo dos concorrentes.

Percebe-se a presenga do advogade Sacha Reck na
elaboragdo da Ata de apresentacdo de envelopes. O que € bastante
estranho, tendo em vista que a realizagdo dos atos de registro e
averbagdo sdo competéncia exclusiva da Comisséo de ngltagao
Documento divulgado na imprensa constante © 808" “'éutos
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Percebe-se que o mencionado escritério atua em pracesso
judicial, como na apresentagdo de informagbes em Mandado de
Seguranga (2012.00.2.020456-6). Tal atribuicdo &€ da competéncia da
Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF vez que cabe ao
mencionado 6rgao defender a eventual legalidade do ato administrativo
ou dispensar tal defesa (na forma das orientagdes internas da PGDF),
quando tratar-se de ato administrativo manifestamente ilegal. (fls. 169)

Também afigura-se estranho que o mencionado escritério
atuasse para apresentar pega juridica para subsidiar a manifestagdo da
Comisséo de Licitagdo PGDF ja que a comunicacdo entre orgao
administrativo ndo necessita de prévia formalizagao juridica do oficio
bastando que a Comissdo encaminhasse informag¢es que a PGDF iria
examinar a legalidade do ato (fl. 170).

Ha nos autos atas do processo licitatério indicando que
membros da comissdo sentiam-se constrangidos com a atuacgao do
escritorio de advocacia Sacha e Reck ja que tal escritério definia
previamente o contelido das decisdes administrativas da Comissao.

As decisbes dos recursos administrativos eram definidas pelo
escritoério, sendo confirmadas pela Comissao, com ressalvas de alguns
membros da comissdo. Como se verifica no documento de fls. 620, em
que as integrantes da comissdo escrevem a caneta: “parecer nao lido,
apenas vistado por exigéncia do Secretario de Transportes”,

As copias de decisdes judiciais e petigdes iniciais de agbes,
que apontam pela suspeita de fraudes em licitages de transportes no
Estado do Parana descrevem um roteiro muito parecido ao evidenciado
nos presentes autos. Tal como ocorreu nos autos 11202-
06.2013.8.16.0031, da 12 vara Civel de Guiarapuava. Fls. 570/613 e
463/568.

A empresa Logitrans é contratada para a realizagdo do contrato
de licitagdo, abordando os aspectos técnicos.

O escritorio de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha REck
€ contratado como 6rgdo consultor, sem indicacdo de procedimento
prévio de licitagdo ou procedimento de dispensafinexigibilidade de
licitagao.

De se registrar que um dos diretores da Logitrans,
GarroneReck é pai do advogado Sacha BreckenfeldReck que atual no
mencionado escritério de advocacia. Também é diretor na empresa o
senhor Alexis BreckenfeldReck, irmdo do advogado Sacha (termo de
declaragéo perante MP do Parana, fl. 83-85)

' O escritorio de Advocacia Guilherme Gongalves e Sacha Reck
controla o procedimento de habilitagao e inabilitagdo dos concorrentes;

Empresas que anteriormente celebram contratos advocaticios
com o escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha REck
sagram-se vencedoras apresentando proposta de alto valor.

e) Empresas previamente assessoradas pelo Escritdrio de
Advocacia Guilherme Gogalves& Sacha Reck sagraram vencedoras da
licitagdo. Algumas dessas empresas indicaram o valor méximo de
preco de tarifa em suas propostas contratuais ou recebem outros
favorecimentos.

A Empresa Viagdo Piracicabana foi favorecida por apresentar
complementagdo de documentos posteriormente a fase de
apresentagdo dos enveiopes. Oficio 20/2013 — CEL 01/2011-ST, de

30
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08/03/2013, subscrito pelo presidente da Comissdo de Licitago,
Senhor Galeano Furtado Monte, solicita a seguinte documentagao:
Balango patrimonial, Demonstragdo de resultado do Exercicio; Termo
de abertura de livro diario geral; termo de encerramento digital do livro
diario geral (...) fl. 615.

Tal situagdo evidencia tratamento diferenciado e privilegiado a
empresa, tendo em vista que outras empresas foram excluidas da
concorréncia pela auséncia de um ou dois documentos, enquanto para
a Viagao Piracicabana admite-se a juntada posterior de amplo caderno
documental.

Na informagdo da Secretaria de transportes ha expressa
indicagéo de que o escritério de advocacia j& atuou para a empresa
Transporte coletivo Grande Bauru Ltda em causas pontuais no Estado
de Séo Paulo. Os sécios dessa empresa sdo Max Empreendimentos e
participagdes LTDA, Comporte Participagdes S/A e PGM participagdes
LTDA. Ao passo que a empresa Viagdo Piracicabana detém como
sécios Comporte Participagbes S/A e Glarus Participag6es, Maria zélia
Rodrigues de Souza Franca, Paulo Sérgio Coelo, José Efrain Neves da
Silva (alteragd contratual de 13/2/2013, fls. 164/165). Sendo que a
Comporte Participagdes S/A tem mais de 50% do capital da viagao
piracicabana.

Embora n&o haja identidade total de sécios. A presenca de
s6cios comuns com capital significativo na empresa, indica uma
orientagdo comum. Bem como demonstram que o resultado de uma
empresa influencia no resultado de outra. O advogado que exerce a
competéncia de consultoria de licitagdo ndo pode apresentar parecer
em relagdo a empresa que contenha sécio com capital significativo em
outra empresa patrocinada juridicamente pelo mesmo advogado.

Logo restou demonstrado vinculo anterior entre o escritério de
advocacia e a empresa viagdo piracicabana, suficiente a impossibilitar
a realizagdo de parecer do mencionado escritoric em sede de
procedimento administrativo.

Quanto a viagdo marechal Ltda evidenciou-se que o Escritorio
de advocacia ja fez patrocinio juridico 8 mencionada empresa, ainda
que seja em relagdo a dissidios ftrabalhistas com atuacdo de
Sindicatos.

A empresa Viagdo Marechal foi defendida pelo Escritério de
advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck em processos no
Estado do Parana. Inclusive encontra-se envolvida em acgdo de
improbidade cm o Advogado Sacha Reck no Estado do Parana,
havendo deciséo judicial determinando indisponibilidade de seus bens.

Logo, restou demonstrado vinculo anterior entre o escritério de
advocacia e a empresa Viagdo Marechal Ltda, suficiente a
impossibilitar a realizagdo de parecer do mencionado escritério em
sede de procedimento administrativo.

>

O conjunto de elementos dos autos indic‘aﬁoau,%
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ocorréncia de fraude ao sistema concorrencial. <
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Restou evidenciado que as empresas vencedoras A TODA
EVIDENCIA, FORAM ESCOLHIDAS DE FORMA COMPLETAMENTE ESPURIA DE
ACORDO COM OS INTERESSES DO GRUPO FILIADO AO ESCRITORIO GUILHERME
GONCALVES &SACHA RECK.

Explicitou-se de forma clara e cristalina que HOUVE FRAUDE NA
CONCORRENCIA, provocando graves prejuizos a administracio publica e a
sociedade, visto que as empresas que se sagraram vencedoras ofereceram o
valor maximo da tarifa.

V - DA DECISAO NOS AUTOS DA ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELA
ABRADEC — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR MEIO
AMBIENTE E CIDADANIA, QUE SUSPENDEU TODOS OS CONTRATOS
REFERENTES A CONCORRENCIA 01/2011 PROMOVIDA PELA SECRETARIA DE
TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL;:

E ainda mais ampla, foi a decisdo proferida na Acao Civil Publica n®

2013.01.1.137964-2, proposta pela Associaciio Brasileira de Defesa do Consumidor

Meio Ambiente e Cidadania, a qual foi fundamentada nos seguintes termos:

. B insta esclarecer mma!mente que nos. estntos termos do artigo 1“
inc..1V, da Lei n° 7347!85 e previsdo no art: 129 inc. *Ill dz Constituicéo
Federal ‘a'Agéo Gwll Publica e o mstrumepto Junsdlcaonai utlllzével com.o mluito
de ewtar danos a0-meio’ ambiente ao consurmdorﬂ aos bens de dlrelto de valor
artlstlco estetlco, \hlsténco‘ turistico ou pa:sagisuco ou outrds |nteresses
dlfusos re!evan!es, bem como para, promover requnsablllzagao daqueles que
tenham causado Iesao a esses mesmo bens. ! )

" Da mesma forma, convém sublinhar que os artigos 110 e 117 da Lei n®
8078190 alteraram g,Lel n® 7347[1985 acrescentando, ao rol da’s pOSSlbIlIdadES
do- remé‘dlo juridlco mane;ado pélo autor, repise-se, a defesa de “qualquer outro
lntereése colelivo ou difusq” {art. 1°, inc. 1V},.0 'que mereceu também explicita
previsao.no art. 8°, inc. VI, alineas a e d da Lﬁl Complementar n® 75/1993.




2 Sem drscorrer a exaustao acerca de conceitos que ja estdo
crlstahzados na doutrtna e Junsprudencla patrlas deve-se nesle momento apgnas
mdlcar que’ 0 artlgo 81 da’ Lei n® 8078!90 tratou de. conceltuar mteresses Jn'usos
como os "transmdlwduals de natureza mdmsiveT dé que sejam tltulares pessoas
mdetermlnadas & lagadas por gircunstancias de fato® (mc 1. Interesses coletivos,
por outre Iado sao aqueles “transindividuais de natureza mchwsivel dé que seja
titular grupo,. categona ou ¢lasse de pessoas’ Ilgadas enlre si .ou com ‘a’ parte
contraria’ par uma relagao Jurldlca base” (lnc ). :

_ A pretensaé smtehzada na mlclal contem prolegoes concernentes a
tutela- de\ mteresses dlfUSos na medrda em que- aImela ‘0. cohtrole de atos
prahcadosw nia esfera admlmslfatlva do réu 4 qu dos prmclplos da Iegahdade e
da moralldade r ' :

‘Em sua causa de pedlr autora aponta as,segumtes ilicitudes que
produzem efelto mvalldante v =L

. . 1) a partrctpagéo ativa de advogado parhcular estranho a Comlsséo-

Espemal de Licitagdo no juigamento das hab:ll!acoes respostas
i a recursos e julgamento das propostas fmancelras : .
2) afronta ‘a0 flgm 16 1. 2, letras g")e "h’ do Edltal da Concorréncia
3 .n° 01/2011 - STIDF em, razéo ‘da habllttagao e contratat;ao de
somedades emprasaﬂas_ que compdem. 0. mesmo grupo
e R economlco, * ' ' Pt

. mtegrantes do grupo “Constantino” no processo de hab;htagéo

“das licitantes. : s - : - 4 "

_ No-casoem desllnde a- limjnar requerida deve ser deferida a fim de
suspender 08 efeltos 1os - negoc:os ]UI’ld!COS celebrados pela Admrmstragao
Piblica _¢om ‘as socaedades empresarlas Vlaqao PlraCLcabana Ltda e Viagdo
Pioneira Ltda, em virtude de mfrmgenma aregra contlda no art! 13 inc. 1l da Lei
‘_n" 978471999, sendo de se invesfigar no caso em exame, no curso dos presente
autos 1) a parhclpaq.ao do Advogado, Sr Sacha, Brekwnfeld Resk na\pro‘d’uqao de
-atos admmrstratwos da algada excluswa dOS agentes da Admlmstragéo Publlica
'Iegalmente inveshdos para essa fmalldade 2) a partucnpat;ép de sociedades
empresarias pertencentes a8 ‘um: mesmo grupo economlco frustrando 0 arater
qompetmvo do certame e o prelenso favoreclmento da soc:edade empresérla
Viagao Mareohal Lidae das mtegrantes do "Grupo Constantlno

-

Os ‘elemenlos'cdhsxtantes nos ‘autos sdo suficientemente claros' a
: . F P ’ L] » . . ".-‘Jl..
‘respeito da existénciarde vicios de forma na consecugao dos. atos rgg_at‘a"dn‘srn@

T
8
1,
e 3

3) favoreclmento da ernpresa Auto Vlagéo Marechal Ltda e das'

;}:’ Muisiiza
%
[#

%
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~
>
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petigdo inicial, o‘casmnando assim -4 incidéncia, da regra ‘Gontida.no art 2° Ietra
"b da Lei n®, 4747!1965 0.que gerou, por parte da ABRADEC ] jUStO receito de
que tenha ha\ndo mdevldo direcnonamenta do certame Iicllatérlo para beneficiar
as _somedades empresanas pertencentes -80. “Grupo Constanhno s elementos
probalnrios c’ollgldos aos auws saersufmenfemenle claros para a: flnahdade de
autorizara conéessao da I:mlnar pieiteada. - - '

Il

"Rot essas razoes, com’ fundamenld no. arl, 12 da Lei n®,

7347!1985 .e, por wsuallzar a presenga, da relevapcla dos fundamentos do
pedldo bern como"do’ ‘perigo da demora d‘eflro a Jliminar wnd:cada 3 flm de
suspender 4 execug:ao dos contratos. :irmados pelo reu submetidos aos fermos
do Edllal de Lic:tagéu ge Co:icorrenc:a Publrca ne 001!2011 ST fos moldes dos
|tens a a "¢c".do pedldo (fls 46 47), réssaltando que o reu e seus prepostos
mcorreraoem multa pecuniaria (art 481, §§ 4" e 5" do’ CPC) ng montante diario
de, ‘Fi$ -30. 000 00 (cmquanta mil rea:s) para o caso de descumprrmento ao
precelto .sem ,pre]ulzo das commagoes para: o caso de desobedlénma
prevarlca_g:éo ou '|mprob|dade gdmamstratwa - artigos 4° e-11, inc. ll da Lei n®
84291'92 .o c,rlme de responsablhdade = art 40 cfc artrgos 12 e 74 da Lei n®
1,079, de 10.de abrif-de 1950, *

.Desde " ja e ad caufelam extfala -Se, cépfa dos presentes. autos,
remetendo-ns ao M:nlsteno Poblico;” para que se asslm entender, examine a
queslao & luz do art 10 inc. VIl e art; 11 ambos da Lei n° 8429/1992:

Extrai-se de ambas as decisdes, que as fraudes ocorridas na licitagdo para Concessado
dos Servigos Piblicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Distrito
Federal, saltam aos olhos e sdo visiveis de plano, sendo indmeras situacdes as quais

condenam a licitacdo e podem ensejar sua INVALIDACAO.

Ocorre Exa., que mesmo ji tendo a Justica do Distrito Federal, determinado a

suspensdo dos contratos oriundos da Concorréncia Piblica 001/2011, promovida
pela Secretaria de Transportes do Distrito Federal, as empresas vencedoras,

permanecem a beneficiar-se de tal fraude, e tém obtido financiamentos perante o
BNDES — BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONﬁMIQQ, com taxas

subsidiadas pelo poder Publico, visando a aquisicio de novos veiculos, uma vez que

estariam vinculados a prestacdo do servico publico. (?@ - 2,




Tratam-se de aproximadamente 3.000 {trés mil) novos énibus os quais pretendem

adquirir.

Considerando que o valor aproximado de cada énibus hoje, custa em torno de RS
300.000,00 (trezentos mil reais), estamos a falar em financiamentos no montante
aproximado de RS 900.000.000,00 (novecentos milhdes de reais), subsidiados pelo
poder publico para beneficiarem empresas que fraudaram uma licitagdo e
encontram-se na iminéncia de concretizarem seus financiamentos, ainda que estejam

sob o forte risco de terem seus contratos anulados.

Assim, caso tais empresas venham a obter tais financiamentos, e ao que tudo indica,
tenham seus contratos anulados, por nitidas fraudes ocorridas nas licitagbes, estara
seriamente comprometida a seguranca do reembolso, uma vez que tais veiculos ndo
irdo operar no transporte publico do Distrito Federal, e ficardo parados nas garagens
das empresas, o que ndo proporcionardo condicBes de adimplemento das parcelas

dos financiamentos.

Além do que, importa salientar que apenas devem ser diferidas condices especiais
de financiamentos para as empresas que efetivamente virdo a ser prestadoras do
servigo publico, sendo este o motivo dos subsidios oferecidos pelo Governo. O que
no presente caso, encontra-se gravemente ameacado de serem anulados os

contratos e tais empresas ndo virem a operar.

Outro fator ndo menos importante, cuida-se da total impropriedade do Governo vir a

beneficiar empresas que obtiveram contratos por meios fraudulentos, devendg,n‘é’s:t‘e

5
caso o BNDES agir com precaugdo. & R B Ay
"'.E_ R‘.."JF.CU"____ (;‘
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. 2, o
Assim, destina-se a presente Ac¢do, a evitar que empresas que ja fraudaram”uma.s
licitagdo para obterem contratos SUPERFATURADQS, venham a causar maiores

prejuizos a toda a populagdo, utilizando-se ainda de dinheiro publico, para
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adquirirem veiculos, e caso todos os graves indicios se confirmem, os contratos sejam

anulados, e as empresas ja tenham adquirido os veiculos.

V — DA REPERCUSSAO DAS DECISOES NA IMPRENSA NACIONAL:
Revista VEJA:

veja

27 e Sotorbya da 2013

Brasil

Transpories

Justica suspende licitagdo bilionaria conduzida pelo governo do
DF

Juiz conchiiu que ha uma série de indicios de fraudes na Secrstaria da Transportes; negocio deve
render quase 10 bithdas da reais aos empresarios do setor

Par Hugo fdsrques ge Araslls

A Jushca de Brasilia suspendau licitagio hiluné:ia condwzida pelo govemo sla Agneio
Queirz (Elisa Fra"AGENCIA BRASIL'Dvulgacas }

A Juatiza d= Brasilia suspendsu uma licitago bilionaria para subsiituir as empresas da &nfbus que cordralam teda o
transpaste do Destrito Federal (DF}. conduzida pelo govemnao petista Agnelo Queirce. O ez de direito da Primeira Vara
da Fazenda Pdblca do DF, Masio Hensique Silveza de Almeida, mandou suspender, em decisSo iminar, o confrato
acdministrativo da Bacia 1, cuja vencedora 1oi a Viegdic Pirscicabana, 8 o contratn administrativo da Sacia 4, que
baneficion 8 Viagdo Marechal, As aghes sewviam para {avorecer o fundador da companhia a8rea Gol e doano d2 grupo
de transpartas coletivog, Nend Consiantine. A eenienga foi profesida neses qunta-feira, 26.

O juiz conciuiu que ha uma série da indlcios de irsudes ne licitagBo condizida pela Secretaria da Transportes do DF.
Ao tedo, ioram liciadas cinco bacias, com a previsdo de froca de toda a frofa de Bnibus. O nepécio deve rendar 2o
emprasé&nios do seor quase 10 bilhbes de reais em dar anos.

Q juiz profasiu sua deciséic em grande parte com base na participagdo do ascritério dos advegados Gugherme

Gongaves e Sacha Feck na Boitagfo. A atividads da consultoria do escritdrio na licitagdo, gz o juiz, “ulirapassou a

fungio de mera consulioria, atwando coma efetivos julpadores dos etos relacionados ao processo ficitatino™. O juiz .. ., |
contchsu que o advogado Sacha Feck parbcipou na alshoragan da ala de apresentagio dos anvelopes, "o que &4~ !
bastanie estranhn”, diz @ magistrado, “=ndo em vista que & reajizagén dos atos de registro e averbaglo s51 .
compeaiénda axclusiva da Camissiio de Licttegdo”. &

“.: "
Na dacisfio, o magistrado regisirou que membros de Comissdo de Licitaglin senitiam-se consirangidos omp‘ii‘g\;na;io o
de Sacha Reck, ja que 18! esceitdrio definia previamenta ¢ conteldo das dedisdes administrativaa da Comissan. ) 112515\0
magisirade aponta a semalhanga das fraudes cometidas na Bcitagdo do DF com a licitagao do iranspadie no Farana,

qua descrevem roleiros parecidos de ireguleridades. Sacha Reck atuou em ambas as Ecitagdes.
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ndo fol notificada da dacis 4o, Informou que qualquer pronunclamento devard sor foho pela
Prxcuradoria Gersl do OF,

A assessoria disse ainda que a Viagan Pitacicabana o Viagio Marect | ainda ndo astio oporando
no sisioma d transparta pabco do DF. Infermou gue ¢ inlcia peovisto par as cperagdes ¢ .oam
outubre, no caso da Viagho Margchal, @ dezombro parm Viacdo Piracicabana,

A Viagho Piracicabana ganhau a licitagdo para oporar a bacia 1, que Inchut Plana Pilsto,
Sobradinhe 1 e 2, Pi Cruzeiro, Laga Noste, Sudogsie/Ocloganal, Varjao o Foreal, So a
deciedo da justca for mantida, a Viaglo Marechal ndo podera operar na bacla 4, que provd
operagBos om parta te Taguatinga, Cellandia o do Park Way, olém da todo o Guard @ Aguas
Claras.

VI - DO DIREITO

Nos termos da narrativa supra, a qual traz elementos suficientes para comprovar a
ocorréncia de provas incontestaveis de fraudes na Licitagdo de Transporte Publico
Coletivo do DF, fraudes que ja ensejaram a suspensdo dos contratos das empresas
vencedoras conforme determinado pelos JUZOS DA 12 E 22 VARAS DE FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, e ainda, a investigagdo e pedido de suspensio do
MINISTERIO PUBLICO DO DF (MPDFT) e o pedido de Anulacio da Licitacio por
comprovado SUPERFATURAMENTO DAS TARIFAS por parte do MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO DF (MPCDFT) (decisdes anexas).

Ocorre que, mesmo diante de deflagradas fraudes, as empresas que adotaram tais
condutas fraudulentas para burlar as licitagcdes, estdo agora tentando fraudar o
sistema de financiamentos do BNDES, para obterem financiamentos para aquisi¢io
de cerca de 3.000 {trés mil) novos &nibus, amparadas em contratos que est3o sendo
investigados pelo Poder Publico com graves indicios de fraude, e que estio na

iminéncia de serem anulados a qualquer momento.

O Art. 102 do Estatuto do BNDES normatiza alguns requisitos indispensaveis para a

obtencdo de financiamentos subsidiados pelo Banco, nos seguintes termos:

Art. 10 Para a concessdo de colaboragdo financeira, ou nos

investimentos de carater assistencial, 0 BNDES procederél;:;-p uo
“ s

o Musiica__ _QQ_
8
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I - a0 exame técnico e econémico-financeiro do projeto;

IT - a verificacdo da seguranca do reembolso, exceto nos casos

de _colaboracido financeira que, por sua_natureza, envolva a

aceitacio de riscos naturais ou ndo _esteja sujeita_a reembolso,

ha forma dos incisos Il e IIl do artigo 9°

III - & analise dos programas e projetos dos investimentos de

carater assistencial a que se refere o art. 1°, do Decreto-lei n°
1.940, de 25 de maio de 1982; ¢

3

IV - a apuracdo da_eventual existéncia de restricoes a

idoneidade da empresa postulante e & de seus_ titl_dd}%% e

(\
’J

administradores, a critério do Banco. o £, _i((qL

2 Fudtica__
&
‘;\

Da leitura do dispositivo acima transcrito, resta indiscutivel a necessidade cTé"Ema’i‘a"
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, suspenda os requerimentos
e/ou contratos de financiamentos celebrados com as empresas vencedoras da
Concorréncia Publica ST — DF 001/2011 pelos seguintes motivos: a) seja porque
diante das ja comprovadas fraudes ocorridas na licitacdo, e da determinacdo de
Suspensdo dos Contratos pelos juizos da 12 e 22 Varas da Fazenda Publica do Distrito
Federal, os contratos celebrados podem vir a ser anulados ao final da Ac¢do, o que
causara graves prejuizos ao BNDES e pode comprometer a seguranca do reembolso
insculpida no inciso Il do dispositivo fegal acima transcrito, ou, b) seja porque cabe ao
BNDES como detentor dos Recursos para financiamento de atividades ligadas ao
desenvolvimento do pais, “a apuracdo de eventual existéncia de restricBes a
idoneidade da empresa postulante”, sendo que no presente caso, as empresas
vencedoras da Concorréncia Pablica 001/2011 tem sido investigadas, por diversos
Orgdos de Controle, sendo que nas investigacdes mais avancadas como é o caso da
gue tramita no Tribunal de Contas do Distrito Federal, o Ministério Publico de Contas
do Distrito Federal e Territorios ja requereu a Anulacdo da licitagdo e

consequentemente dos contratos, por fraudes que afastaram a competitividade do
certame licitatorio e deram espaco para contratacSes superfaturadas, fruto de
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fraudes engendradas pelas empresas que contaram com a atuagdo de um Escritdrio

de Advogados particular que na verdade conduziu toda a licitac3o.

Questdo muito semelhante, j& foi objeto de julgamento por este Colendo Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido, nos autos do Agravo de Instrumento ne
314703520104010000/MT, o qual nos trouxe importante ligdo, nos seguintes termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO POPULAR. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO CELEBRADO ENTRE BANCQO DO BRASIL S.A.
E ESTADC DE MATO GROSSO COM RECURSOS DO BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL.
LEGITIMIDADE DO BNDES PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO
DA AGAO POPULAR. 1.Dispde o artigo 1° da Lei da Acdo
Popular que o objeto da anulagdo ou declaragdo de nulidade
dos atos lesivos pode se referir ao patrimdnio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, entidades autarquicas,
empresas plblicas etc. 2.Segundo o artigo 6° da Lei da Acdo
Popular serédo sujeitos passivos da acdo popular as pessoas
publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 19, as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade
a lesdo, e os beneficidrios diretos do mesmo. 3.A pessoa
juridica que tem o patrimdnio lesado, querendo ou ndo, é
sujeito passivo da actio popularis, porque o patrimdnio ndo é
dela, é popular, € publico. 4.Sendo incontroverso o fato de
que os recursos objeto do convénio com o Estado de Mato
Grosso para adquirir maquinario sdo do BNDES, nem
precisaria a sua presen¢a no contrato para determinar a sua
legitimidade passiva para a acdo popular. 5.0 item IV da
clausula 272 do contrato celebrado entre o Banco do Brasil
S.A e o Estado de Mato Grosso atribui ao BNDES a
responsabilidade pela fiscalizagdo dos recursos transferidos,
fato que corrobora a sua condigdo de ré da agdo popular. 6.0
BNDES tem interesse juridico e econbémico na demanda por
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dois motivos: a) os recursos sdo seus; e b) segundo o
contrato, tem o dever juridico de fiscalizar os recursos
transferidos. 7.Infundada a alegacdo do BNDES de que a sua
permanéncia na lide acarretard significativos custos
processuais com pericias de alto valor. A sua preocupagdo
deveria ser o de se manter na lide e, fora dela, cumprir com o
seu dever juridico, contratual e legal de fiscalizar os recursos
publicos. 8.Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Assim, a presente A¢do Popular, encontra guarida no ordenamento juridico pétrio, ao
passo que se utilizam as Autoras na qualidade de cidadds, do meio constitucional
garantido para fiscalizar atuagdo de agentes publicos, objetivando a invalidacdo de
seus atos ou contratos administrativos que venham a lesionar o patriménio publico,
no caso, a concessdo de financiamentos de linhas de crédito do BNDES para
custearam a aquisicdo de novos veiculos pelas empresas vencedoras da Concorréncia
Pdblica 001/2011 ST-DF, que favoreceram-se de fraudes ja devidamente
comprovadas nos autos das A¢des Popular e Civil Piblica em trdmite perante a 12 e
22 Varas da Fazenda Publica do Distrito Federal, onde se buscam a anulagdo dos
contratos de Concessdo do Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros.
_¥n0Cya
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VIl = DA OPORTUNIDADE AO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO, VIR A INTEGRAR O POLO ATIVO DA PRESENTE DEMANDA A FIM
DE APURAR AS DENUNCIAS FORMULADAS:

Considerando a gravidade das dendncias de fraudes ocorridas na licitagdo para
obten¢do de contratos de Concessdo do Servico Publico de Transporte Coletivo

Urbano do Distrito Federal, os quais acredita-se que as empresas tem ainda buscado

41



O

utilizando-se de LINHAS DE CREDITO DO BNDES para custearam contratos obtidos de
forma fraudulenta, que encontram-se na iminéncia de serem anulados, ja que a
licitagdo que os originou foi conduzida na contramao da legalidade e da moralidade, e
afastou a2 populacdo de alcangar melhores precos de tarifas para o transporte

publico.

O perigo da demora, justifica-se ainda, pela total impossibilidade de permitir que as
empresas vencedoras da licitagdo, e que tiveram seus contratos SUSPENSOS por
decisdo liminar dos juizos da 12 e 22 Varas da Fazenda Publica do Distrito Federal,
obtenham financiamentos subsidiados pelo poder publico para aquisi¢cdo de veiculos
que ao que tudo indicam, ndo virdo a operar no Distrito Federal, considerando as

Agdes Judiciais que buscam sua ANULAGAO.

Assim, ndo pode o poder Publico, ser financiador para a concretizagdo de uma fraude,
devendo serem divulgados os dados acerca de possiveis contratos de financiamentos,
celebrados entre o BNDES ou qualquer Entidade Financeira que tenha agido
utilizando-se de linha de crédito/financiamento do Sistema BNDES a fim de beneficiar

alguma das empresas vencedoras da Concorréncia Publica 001/2011.

Outro fundamento n3o menos importante, encontra-se presente nos riscos
desnecessarios, aos quais 0 BNDES serd exposto, caso venha a firmar financiamentos

e que haja o repasse de valores a tais empresas, que num momento posterior, caso

venham a ser anulados os contratos, estardo de posse dos novos veiculos e ndo vu'aPa)cup

e
operar no Distrito Federal, colocando em risco o reembolso do financiamento. ™, 44

E somado a todos estes argumentos, estard o fato de que, caso tais empresas as, .

R

adquiram e faturem os veiculos amparada em financiamentos com taxas muito
melhores que as vigentes no mercado, subsidiados por beneficios do poder publico,
destinados exclusivamente a empresas que operem na prestacdo do servigo publico,

e que os contratos de concessdo venham a ser anulados, as empresas em posse dos
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veiculos estardao beneficiadas das fraudes cometidas. Estaria-se deste modo
incentivando a pratica de fraude em licitagdo, pois os beneficios seriam muito

maiores, em detrimento das necessidades da populacio.

IX- RESUMO

Existe uma fraude sem precedentes ocorrendo no Distrito Federal, na licitagdo de

Transporte Coletivo.

O GDF na figura da Secretaria de Transportes, um escritério de advocacia, que
participou da elabora¢do do edital e, depois participou na fase da licitagdo sem
contrato e ainda participou advogando para as empresas que ganharam e promoveu
indmeros atos de favorecimento. Estdo usando todos os expedientes, inclusive os
nada ortodoxos, para fazer valer uma licitacdo absolutamente viciada, ndo obstante
muito lucrativa para as empresas fraudadoras ja que superfaturada, com Lucros, taxa

de retorno proximo de 50%.

Ja que tentam consolidar um negdcio fraudulento e superfaturado, alegando a
supremacia do interesse publico, a teoria do caos... Que esses empresarios usem

entdo seus proprios recursos e ndo utilizem dinheiro publico subsidiado através do

BNDES.

O Estado bancar uma fraude desta natureza e magnitude é um
precedente perigosissimo para a seguranca juridica do Pais, estariamos

praticamente abrido as portas das instituigdes financeiras, que a

despeito de leis e exigéncias rigidas, estariam a servico de financiar
e - ® s g I . ,P "l:LG"CUQ-" i

fraudes, improbidades e crimes, com subsidio publico. 9 R
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X - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer respeitosamente a Vossa Exceléncia:

a)

b)

Que, no caso de V. Exa., entender necessario, antes de julgar o pedido de
liminar, seja determinado ao BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, bem como & AGENCIA ESPECIAL DE FINANCIAMENTO
INDUSTRIAL — FINAME, que prestem as informacdes acerca da existéncia de
quaisquer contratos de financiamentos celebrados por qualquer Instituigdo ou
Agente Financeiro, utilizando-se de qualquer linha de crédito, servicos ou
produtos do Sistema BNDES, em favor das empresas vencedoras da
Concorréncia Publica 001/2011 ST-DF, arroladas nesta inicial, conforme

faculdade prevista no art. 79, I, “b” da Lei 4.717/65.

Que seja concedida a liminar, visando suspender eventuais financiamentos em
favor das empresas vencedoras da licitagdo arroladas como parte na presente
acdo, considerando que por forga de liminar concedida nas A¢bes em tramite
perante os juizos da 12 e 22 Varas da Fazenda Publica do Distrito Federal, os
contratos originados da Concorréncia Pdblica 001/2011 ST-DF, foram
suspensos e encontram-se com grande probabilidade de serem anulados por
vicios insandveis que comprometeram a lisura da licitagdo, e
consequentemente a anulagdo dos contratos, em conformidade com o que
preceitua o §22 do art. 49 da Lei 8.666/93%, sendo que caso os financiamentos

sejam concretizados poderdo ser causados prejuizos irrepardveis aos CS’JE‘?.{,,,

1A
- N N “Q
publicos bem como a toda a populacdo. & »
© f1s, é[g t_
2 Rutizz g
4 ~
: Art. 7° A ag8o obedecera ao procedimento ordinério, previsto no Cédigo de Processo Civil, observadas as seguiﬁ?‘gg_ nomnas CP

2 § 22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo dnico do art.
59 desta Lei.
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madificativas: Oy 15\0
I - Ao despachar a inicial, o juiz ordenaré:

{...} _ .

b} a requisigéo, as entidades indicadas na peti¢8o inicial, dos documentos que liverem sido referidos pelo aufqr {art. 1% § 6_"),
bem como a de oulros que se lhe afigurem necessénos ao esclarecimenio dos falos, ficando prazos ds 15 {quinze) a 30 (trinta)
dias para o atendimento.



c)

d)

a citagdo dos Réus, para, querendo, apresentar resposta, no prazo comum de

20 (vinte) dias, sob pena de revelia;

a intimagdo do d. Representante do Ministério Publico Federal;

no mérito, o julgamento procedente da presente agao, confirmando-se a
liminar deferida, com o fito de anular qualquer financiamento celebrado entre
as empresas arroladas nesta inicial, declaradas vencedoras da Concorréncia
Publica 001/2011 ST-DF, que utilizem-se de linhas de crédito, produtos ou
servicos oferecidos pelo BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO — BNDES.

f) A producdo de todas as provas em direito admitidas, em especial a oitiva dos

representantes legais dos Réus, o depoimento de testemunhas, a elaboragdo

de pericias e a juntada de novos documentos;

g) A condenacdo da parte ré, nos 6nus da sucumbéncia, notadamente honorarios

advocaticios.

Da-se a causa o valor de RS 1.000,00 {um mil reais}.

Nestes Termos,

Pede Deferim

nto
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 82 VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

PROCESSO N.° 62974-39.2013.4.01.3400

AUTOR: ELIETE MARIA DE SOUZA E REGINA CELINA MONTEIRO

REU: DISTRITO FEDERAL E OUTROS

FOO-OTETO0-2G240-FTOZ- B 5T~ 41 PR YIS
TEINHTI000I0 30 VI35

O DISTRITO FEDERAL, Pessoa Juridica de Direito Publico
Interno, por seu Procurador, no exercicio regular das atribuigdes do cargo,

regularmente constituido por forga de iei, com o devido respeito e acatamento,
nos autos da Agéo Popular em epigrafe, vem

CONTESTACAOQ,

em face da pretens&o deduzida em juizo pela parte autora, com fundamento no

art. 300 e seguintes do CPC, fazendo-o com esteio nos seguintes fundamentos
de fato e de direito.
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1. BREVE HISTORICO DA DEMANDA

A Agdo Popular em apreco visa anular contratos de financiamento
que utilizem linhas de crédito oriundas do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES ou FINAME eventualmente concedidos as
concessiondrias de transporte publico coletivo, decorrentes da Concorréncia n.°

1/2011 - ST. 2

st L
~

S

Sustentam as Autoras que os juizos da 1°. e da 2°, Varas c}é\\m

Fazenda Pulblica do Distrito Federal ja concederam decis&o liminar determinando
a suspensdo de todos os contratos celebrados com esteio na Concorréncia
n.°1/2011-ST, pelo que deveria ser determinado ao BNDES que suspendesse
toda e qualquer tratativa de financiamento.

Arguem as Autoras que ja moveram Agdo Popular, em que teria
sido determinada a suspensdo dos contratos de concessao originados da
Concorréncia n.° 1/2011 - ST. Agdo, esta, em trdmite na 1 Vara da Fazenda
Pdblica do Distrito Federal.

Relatam as Autoras as irregularidades que teriam ocorrido na
Licitacdo em tela, sustentando, em sintese, que: a) as fraudes teriam se iniciado
com a atuagdo de um escritorio particular, Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados; b) o Edital teria sido elaborado pela LOGITRANS cujo
proprietdrio é pai de Sacha Reck; c) essa mesma fraude foi praticada no Parana,
em que se determinou o bloqueio de bens; d) a fraude estaria sendo investigada
pelo Ministério Publico de Contas, pelo CADE, pelo Ministério Pablico do Distrito
Federal e pela Policia Federal; e e) ocorreu oligopélio, pois duas empresas
pertencentes ao mesmo grupo econdmico teriam sido vencedoras. Citam, ainda,
noticias jornalisticas, em sua maioria do Jornai de Brasilia.

Por fim, as Autoras requerem a suspensdo de eventuais
financiamentos em favor das empresas vencedoras da Concorréncia n.® 1/2011 -
ST, arroladas como parte na presente Agdo Popular. Motivam o pedido nas
liminares concedidas nas Agdes em tramite perante os juizos da 12. e 22 Varas
da Fazenda Puablica do Distrito Federal, segundo as quais os contratos de

concessdo originados da Concorréncia n® 1/2011 - ST estariam suspensos.
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Imperioso registrar que as liminares que as Autoras
utilizam como amparo na presente demanda encontram-se suspensas
por decisdo do Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios - TIDFT, nos autos dos Pedidos de Suspensio de Liminar
n.°s. 2013 00 2 023928-3 e n°. 2013 00 2 024163-0.

Ademais, configura-se in casu litispendéncia, pois o pedido
formulado nestes autos j& foi realizado também nos Autos da Agdo Popular no
2013.01.1.092892-0, em trdmite na 1°. Vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal.

Feitos esses breves relatos, passar-se-a a tecer as seguintes

consideragdes preliminares:
A . .,
- AR
P %{;%x
B

e ;
L :
§ e -
Fes :
”
'ilf : - e
4

1
2, DAS PRELIMINARES R j

2.1 LITISPENDENCIA DESTA DEMANDA COM A DOS AUTOS
DA AGAO POPULAR N° 2013.01.1.092892-0, EM
TRAMITE NA 1° VARA DA FAZENDA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL - INCLUSAO EQUIVOCADA DE
ENTES FEDERAIS NO POLO PASSIVO

Antes de se adentrar no mérito, serd demonstrado que a presente
Agdo Popular deverd ser extinta sem resolucdo de mérito.

Consoante mencionado na exordial (pag. 05), as Autoras
Populares ingressaram com a Agdo Popular no 2013.01.1.092892-0, em tramite
na 1° Vara da Fazenda PUblica do Distrito Federal.

Naquela demanda, autuada em 19 de julho de 2013, as Autoras
Populares requereram a suspensdo da Concorréncia n.° 1/2011-ST, bem como
“de eventuais financiamentos ou quaisquer desdobramentos destes,
originados na Concorréncia Publica 001/2011, promovida pela

Secretaria de Transportes do Governo do Distrito Federal, até que sejam



H\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
B PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
= PROCAD

apuradas as graves irregularidades que comprometeram a lisura do
certame (...)". No mérito requereram a confirmagédo da medida liminar.

Na presente Agdo Popular, proposta em 25 de outubro de 2013,

na qual incluiram no polo passivo, além do Distrito Federal e empresas

interessadas, a Unido, o BNDES e o BACEN, formularam pleito idéntico, no

que diz respeito a suspens3o dos financiamentos, vejamos: b %) :
19

"b) Que seja concedida a liminar, visando suspendef
eventuais financiamentos em favor das empresas vencedoras
da licitagdo arroladas como parte na presente agso,
considerando que por for¢a da liminar concedidas nas Acdes
em trémite perante os juizos da 1°. e da 2°. Varas da
Fazenda Publica do Distrito Federal, os contratos origindrios
da Concorréncia Piblica 01/2011 ST-DF foram suspensos e
encontram-se com grande possibilidade de serem anulados
por vicios insanéveis (...).

e} no mérito, o julgamento procedente da acao,
confirmando-se liminar deferida, com o fito de anular
qualquer financiamento celebrado entre as empresas

arroladas na inicial, declaradas vencedoras da Concorréncia

(..)"

Resta evidenciado que o pedido da primeira Acdo Popular abarca
o pleito da segunda (de suspens&o dos financiamentos).

Além disso, a causa de pedir das duas demandas & idéntica -
supostas irregularidades na Concorréncia n°. 1/2011-ST, o que inclusive é
expressamente admitido pelas Requerentes, as quais formulam o pedido
de suspensdo e anulagdo de financiamentos com fundamento nas
liminares proferidas pelas Varas da Fazenda Piblica do Distrito Federal.
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Assim, em que pese tenham as Autoras incluido no polo passivo
entes que atraem a competéncia da Justica Federal (Unido, BNDES e BACEN), o
fato é que a lide gira em torno da legalidade de atos praticados pelo
Distrito Federal, no ambito da Concorréncia n. 1/2011 - ST, promovida
por este.

Eventual suspensdo de financiamentos, ja postulada na primeira
Agao Popular, é pedido que deve ser apreciado e ficar adstrito ao juizo que estd
julgando a legalidade da citada Concorréncia (1°. Vara da Fazenda Publica do
TIDFT). Tal suspensdo de financiamentos, acaso deferida, representara efeito da
primeira agdo popular.

Assim, considerando que a presente demanda configura mera

repeticdo da Agdo Popular proposta perante a 12 Vara da Fazenda Pdblica do
Distrito Federal, no que diz respeito ao pedido de suspensdo de financiamentos,

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero ensinam que “a
litispendéncia objetiva impedir o iniitil dispéndio de atividade processual
e evitar julgamentos contraditérios sobre a mesma situacdo juridica, H3
litispendéncia quando se repete agdo em curso (art. 301, §3° CPC)".!

Portanto, com esteio no art. 267, V, CPC?, impde-se a extincdo
sem resolugdo de mérito da presente Agdo Popular, sob pena de abuso do direito
de acdo das Requerentes e de risco de coexisténcia de decisdes contraditérias.

! Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. 4a. ed. Revista, atualizada e ampliada. S8o Paulo: Ed

Revista dos Tribunais. 2011. p. 310. o
2“Art, 267. Extingue-se o processo, sem resolugdo de mérito: (...) V - quando o juiz acolher a alegacfo de

perempeao, litispendéncia ou de coisa julgada;”
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Caso ndo se entenda pela litispendéncia, o que r. nao se espera,

ndo ha interesse processual na presente demanda, tendo em vista que as
Autoras ja& formularam pedido de suspensdo de financiamentos nos autos da
Agao Popular no 2013.01.1.092892-0, em trdmite na 1. Vara da Fazenda Publica
do Distrito Federal.

Como a pretensdo aqui buscada ja foi formulada na Justica
Distrital, é desnecesséria a repeticio de tal pedido na Justica Federal,
notadamente porque tal medida buscada (suspensdo de financiamentos)
prescinde da inclusdo de instituices financeiras no polo passivo da acio.

Caso a premissa adotada pelas Autoras fosse verdadeira, todas as
instituicbes financeiras do pais (possiveis finaciadoras das empresas de 6nibus
contratadas) deveriam integrar o polo passivo da presente Agdo, 0 que se mostra
dezarrazoado.

Ademais, n8o hd nenhuma determinagdo legal, tampouco
editalicia, que obrigue as empresas vencedoras do Certame em aprego obter
financiamentos ligados ao BNDES ou ao Banco Central, tendo elas liberdade para
procurar qualquer instituicdo financeira para, querendo, obter financiamento.

mo _mencion no_topi nterior iz n
imeir ao P lar nten I i
nsa financiamen firm I n iona

Quanto ao BNDES, caso haja interesse deste em participar da
Ag3do Popular que discute a Concorréncia n.? 1/2011 -ST, o ingresso do referido
ente devera ocorrer nos autos de Acdo Popular proposta na Justica Comum, que
tem por objeto a regularidade do referido Certame, sendo inGtil a propositura de

6
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nova demanda para tanto, especialmente porque o objeto desta Agdo (que se
resume a suspens3do de financiamentos) estd abarcado pelo objeto da primeira
Agdo Popular (n.o 2013.01,1.092892-0, em trdmite na 1°. Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal).

Ensina Theotonio Negrdo que® "0 conceito de interesse processual
(arts. 267-VI e 295-caput-III) é composto pelo binémio necessidade-adequacso,
refletindo aquela a indispensabilidade do Ingresso em juizo para a obtencSo do
bem da vida pretendido e se consubstanciando esta na relaco de pertinéncia
entre a situagdo material que se tenciona alcangar e a processual utilizada para
tanto.”

In casu, considerando a explicagdo de Negrdo, fica evidente a
auséncia tanto da necessidade quanto da adequagdo da propositura da presente
demanda, que devera ser extinta, sem resolugdo do mérito, com fulcro nos
artigos 39* e 267, VI® do CPC.

3. DA REALIDADE DOS FATOS

Insta esclarecer que as liminares que as Autoras utilizam de
fundamento para a propositura da presente Agdo Popular encontram-se
SUSPENSAS, por ordem do Excelentissimo Presidente do TIDFT , desde 3 e 4 de
outubro de 2013, respectivamente, conforme andamento e decisbes, em anexo.

As Autoras tiveram ciéncia inequivoca da decisdo que suspendeu
a liminar deferida na Agdo Popular n° 2013.01.1.092892-0, em tramite na 1°.
Vara da Fazenda Pulblica do Distrito Federal, na data de 9 de outubro de 2013,
tendo, inclusive, interposto Agravo Regimental, ao qual foi negado provimento

pelo Orgdo Especial do TIDFT.

* NEGRAO, Theotonio, Cédigo de Processo Civil: ¢ legislagdo processual em vigor. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 102.

* Art. 3° Para propor ou contestar a¢3o € necessdrio ter interesse e legitimidade.

* Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem resolugfio de mérito: (...) V1 - quando nfio concorrer qualquer das
condigdes da acdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual;
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Assim decidiu o TIDFT a respeito da pretensdo das Autoras
Populares:

"0 DISTRITO FEDERAL requer, por meio da peticdo de fis,
2/21, com fundamento no artigo 4° da Lej 8.437/1992, a
suspensdo de execucdo de medida liminar deferida pelo
ilustre Juizo de Direito da Primeira Vara da Fazenda PUblica
do Distrito Federal nos autos da Acdo Popular
2013.01.1.092892-0, que determinou a suspensdo de dois
contratos administrativos de concessdo de servigos de
transporte  publico  coletivo, assinados apés regular
C%‘f tramitacdo do procedimento licitatério deflagrado pelo Edital
de Concorréncia Publica 01/2011-ST, cujo objeto & a
Concessdo de Servico Béasico Rodovidrio do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do DF. Narra que a referida acéo
popular (fls. 24/29 e 49/62) foi proposta por ELIETE MARIA
DE SOUZA e REGINA CELINA MONTEIRO contra o DISTRITO
FEDERAL, onde apontaram irregularidades no processo
licitatério epigrafado, com suporte em diversas reportagens
de jornal (fls. 30/48), no sentido de que a competitividade e

a8 moralidade publicas foram violadas. Acrescenta que,
segundo as autoras, tais violagbes decorreram do fato de o
Escritrio de Advocacia Guilherme Gongalves e Sacha Reck,
b quando prestaram consultoria juridica 8 Comissso Licitante,
- supostamente  favoreceram as empresas VIACAO
PIRACICABANA e VIAGAO MARECHAL, vencedoras,
respectivamente, das bacias 1 e 4. (...) Estabelecidas tais
premissas, saliente-se que o DISTRITO FEDERAL trouxe a
colagdo questdoes féticas e juridicas envolvidas na acdo
popular e demonstrou a efetiva lesdo 3 ordem e & economia
publicas. Destaque-se que eventual error in judicando
praticado pelo juizo monocratico sera apreciado no seu leito
natural, que é a via recursal adequada para o exame de
questdes de fundo envolvidas na lide. As Cortes Superiores ja
decidiram que ndo cabe, em sede de suspensdo de
sequranca, examinar o acerto ou desacerto da decisdo

8
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Judicial  combatida, porque esse foco reclama o
enfrentamento do mérito da lide principal, de cardter
eminentemente juridico. Portanto, a suspensdo de seguranca
se limita & andlise da potencialidade lesiva da decisdo, (...)
Com o novo sistema de transporte publico, seré adotada a
modalidade denominada troco-alimentador, onde o espaco
geogréfico do DF foi dividido em 5 (cinco) bacias ou lotes.
Ora, de acordo com a tutels antecipada pelo jufzo fazendirio,
0s contratos administrativos das bacias 1 e 4 n3o foram
8penas suspensos, mas o processo licitatério respectivo
retornou & fase de habilitacio de concorrentes e
apresentacdo de propostas. Observe-se que a decisdo
interlocutdria registrou que, se as VIACOES PIRACICABANA e
MARECHAL estiverem operande o sistema publico de
transporte, estas poderdo dar continuidade pelo prazo
méximo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo da
decisdo, e, vencido esse lapso temporal, a exploracdo
retornard & situagdo anterior & assinatura dos contratos
suspensos. Considerando que as cinco bacias foram
concebidas para se Interligarem, e por isso o sistema é
denominado de tronco-alimentador, onde cada uma das
bacias alimenta as demais, as linhas que servem as cidades-
satélites e o plano piloto estario conectadas a partir dos
terminais de integracdo. (...) Considerando que a légica do
sistemna foi concebida para permitir que os servicos sejam
compartilhados entre lotes ou bacias, a paralisacdo dessas 2
(duas) bacias impedird que as outras 3 ( trés) se concretizem.
E inegavel que a suspensSo dos contratos e o retorno da
licitagdo & fase de habilitacgo dos concorrentes e
apresentacdo de propostas iré contrariar a expectativa de
toda a sociedade local, que deseja urgentemente a melhoria
no transporte publico. (...) Trithar caminho diverso significa
evitar grave dano a ordem publica, garantindo-se &
sociedade do Distrito Federal a prestacdo de um servigo de
transporte publico eficiente e seguro, evitando-se, inclusive,
a paralisia de servico essencial. Indiscutivel também é a
grave lesdo a economia publica, porquanto a licitagdo

abrange a aplicacdo de vultosos recursos publicos e privados,
9
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e 0 descompasso no processo licitatério podera desmotivar a
participacéo de grupos empresariais interessados em operar
na capital federal. Importa repisar que esta Presidéncia no
estd a avaliar a correcdo ou equivoco da decisdo, mas sua
potencialidade de lesdo aos interesses superiores
supracitados. Assim, esta via mostra-se inadequada para a
andlise da legalidade na contratacao do advogado SACHA
RECK e de todos os outros aspectos a ela relacionados.
Diante do exposto, reputando presentes os requisitos
legalmente exigidos, DEFIRO a suspensdo pleiteada,
Oficie-se ao Juizo da Primeira Vara da Fazenda Plblica do
Distrito Federal, Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 03 de
outubro de 2013. (a) Desembargador DACIO VIEIRA -
Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios", (Pedido de Suspensdo de Liminar n. 2013 00 2
023928-3).

Verifica-se que as Autoras, em que pese tivessem ciéncia
inequivoca de que as liminares em questdo ja nd3o mais produziam
efeitos, tentaram induzir esse Juizo a equivoco, alterando a verdade dos fatos,

em evidente ma-fé.

Ndo bastasse isso, encontram-se em plena operacdo os servigos
de todas as concessiondrias vitoriosas do certame. Dessa forma, a pretendida
suspensdo de financiamentos, caso deferida, colocaria em risco um servigo
publico essencial, o que ndo se admite.

E de se observar, ainda, que as Autoras fundamentam suas
alegacbes em matérias jornalisticas, as quais s3o desprovidas de contelido

probatério.

Feitos tais esclarecimentos iniciais, passa-se-a a demonstrar a
regularidade da Concorréncia n.9 1/2011 - ST combatida pelas Autoras.

10




£
; PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL 9 \,
& PROCURADORIA ADMINISTRATIVA e
— PROCAD N

a. DOS ATOS QUE PRECEDERAM A CONCORRENCIA No,
1/2011-ST

Preliminarmente, cumpre rememorar que o Governo do Distrito
Federal - GDF, apéds determinacdo judicial extraida dos autos de Agdo Civil
Pdablica no, 2001.01.1.010242-8, teve a missdo de realizar o procedimento
licitatorio para a regularizacdo e modernizagdo do Sistema de Transporte Pablico
Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF.

Em que pese 3 existéncia de um edital de licitagdo embrionario da
Concorréncia Publica no. 01/2011, visando a realizacio do certame, publicado no
ano de 2011, ta! instrumento convocatério foi reprovado pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal - TCDF, por diversas inconsisténcias.

Assim, afigurou-se imprescindivel a reconstrucdo do referido
instrumento, ndo apenas sob a diretriz de regularizagdo juridica das permissdes
existentes, como determinado pelo Poder Judiciario, mas também com o objetivo
de implantar um novo projeto operacional, capaz de melhorar a qualidade da
prestagdo dos servicos aos usuarios, como demandou o TCDF.

Diante disso, pautando por atender 3 coletividade, cumprir as
competéncias precipuas da Pasta e aderir ao Principio da Economicidade, foram
utilizados instrumentos j& em emprego na Secretaria, iniciados na gestdo
anterior, com as adequagdes necessarias, sempre primando pela celeridade e
eficiéncia na resolugdo das demandas do transporte publico coletivo do Distrito

Federal.

Uma dessas ferramentas refere-se ao Convénio - Cooperagdo
Técnica ANT/OC-11243-BR - firmado em 2009 entre o Distrito Federal - na
oportunidade, denominado Beneficidrio - e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID - Administrador do Fundo para a preparacio de Projetos
de Infraestrutura (InfraFundo), destinado a formalizar termos e condicBes para a
concessdo de uma Cooperagdo Técnica ndo-reembolsavel ao Beneficidrio, ao viso
de apoiar a implementagdo do Programa de Transporte Urbano do Distrito

Federal - PTU/DF. (Anexo)
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O Beneficidrio (DF), por meio da Secretaria de Transportes,
acordou que o BID utilizaria os recursos disponibilizados para contratar e pagar
diretamente os servicos de consuitoria necessdrios para o cumprimento dos
objetivos da Cooperagdo supracitada.

Ajustou-se, ainda, que o Distrito Federal deveria aportar recursos
como contrapartida, estimada, naquela ocasido, em US$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil délares americanos), dos quais US$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
ddlares americanos) deveriam ser destinados a pagamentos de consultores.
Também restou compromissado que tal estimativa ndo reduziria a “obrigacdo do
Beneficiario de aportar os recursos adicionais exigidos para a conclusdo do
Programa”.

Apés participagdo vitoriosa em certame licitatério internacional
BR-T1089-SN3 patrocinado pelo BID (Termo de Referéncia - Anexo e Proposta
da empresa - Anexo), o Consdrcio LOGIT Engenharia Consultiva Ltda. e
LOGITRANS Logistica, Engenharia e Transportes Ltda. foi contratado mediante o
Contrato de Servicos de Consultoria ATN/OC-11243-BR, subscrito em 1° de
junho de 2010, firmade com o BID, cujo objeto exordial consistiu na
elaboragdo de propostas de reformas setoriais de médio e longo prazo, a
preparacdo de estudos, marcos, planos e metas, que garantissem uma transicio

do sistema atual para o futuro sistema integrado de transporte piblico coletivo e

sua adequada operagéo. (Anexo)

A par disso, frise-se que fora identificada a oportunidade de se
utilizar da Cooperagdo Técnica, com ajustes demandados por esta Pasta, para a
efetivagdo dos fins colimados pelo PTU para o Sistema de Transporte Coletivo do
Distrito Federal como um todo. Nesse sentido, foram realizados os
enquadramentos do Contrato de Servicos de Consultoria ATN/OC-11243-BR 3
nova realidade, conforme pode ser observado por meio das tratativas realizadas
junto ao BID nos Oficios n® 723/2011-GAB/ST e n° 1072/2011-GAB/ST. (Anexo
- Oficios e Anexo - Proposta da empresa enviada ao BID)

Ato continuo, foi firmado Termo Aditivo ao Contrato de Prestacdo
de Servigos de Consultoria entre o BID e o Consércio LOGIT-LOGITRANS, que

abarcou, dentre outros produtos, a versdo preliminar do Edital de Concessdo, do
12
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Contrato de Concessdo e dos demais anexos técnicos do Edital da Concorréncia
Pdblica n°. 001/2011 - ST (Minutas), nos termos previstos na Cldusuia Quarta,
alinea “e”. (Anexo)

Em margo de 2012, com a conclusdo da fase interna do processo
licitatério da Concorréncia no 001/2011 - ST, exauriu-se o objeto da Cooperacdo
Técnica, dentro do Contrato ATN/OC-11243-BR, naquilo que envolvia os
compromissos assumidos pelo BID na referida Cooperagdo. Remanesceram,
todavia, as demais atividades listadas no Anexo 2 do Termo Aditivo a
Cooperagdo Técnica, sob responsabilidade do Distrito Federal, a titulo da

contrapartida ja mencionada,

Assim, em face das demandas técnico-juridicas que emergiriam
na fase externa do certame, sobreveio a necessidade de se dar continuidade com
os trabalhos, visando o suporte na emiss3o de pareceres e orientagbes técnicas 3
Secretaria, mormente quanto aos pedidos de esclarecimentos, impugnactes
administrativas, bem como sob os aspectos técnicos e financeiros envolvendo o
Edital de licitagdo e o julgamento do certame, intercorréncias essas previsiveis
em qualquer pleito dessa natureza.

No que pertine as questSes técnico-financeiras, prosseguiu-se
com a consulteria sob o comando da empresa lider do Consdrcio contratado pelo
BID, no caso a LOGIT- Engenharia Consultiva Ltda.

Quanto a consultoria técnico-juridica especializada na &rea de
transporte publico coletivo, a eleigio do advogado Sacha Breckenfeld Reck e
equipe decorreu do fato de o referido profissional ter integrado a equipe do
Consorcio LOGIT-LOGITRANS durante a execucdo da Cooperagdo Técnica.

Ou seja, a escolha das consultorias referidas decorreu de decisdo
ja consolidada no dmbito da Cooperagdo Técnica, desde 2010, quando firmado o

Contrato ATN/OC-11243-BR.

Como € de se observar, portanto, demonstrou-se razodvel a

continuidade das mencionadas consultorias, para auxilio técnico &
implementagdo do novo modelo de STPC/DF, consultorias essas levadas a efeito

no dmbito do Programa de Transporte Urbano - PTU, cujo Orgdo Financeiro
13
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Internacional - BID é a principal fonte dos recursos de seu custeio e possui
normas e procedimentos proprios.

Deve-se realgar que o PTU, j& em andamento quando da
celebragdo da Cooperacdo Técnica em tela, é objeto do Contrato de Empréstimo
n® 1957/0C-BR, firmado pelo Distrito Federal com o BID em 30.1.2008. No
referido ajuste a Secretaria de Estado de Transportes figura como Orgdo
responsavel por promover a execugdo do PTU/DF e a utilizagdo dos recursos
oriundos do financiamento.

Imperioso registrar que no P r iv
1 revi 3 _jnseri renovacs
oni Distri ral rm i na CIa la 4.

CLAUSULA 4.07.(...).

(b) O Mutudrio, dentro do prazo de desembolso do
Programa, deverd promover a renovagao da frota de
énibus do Distrito Federal de modo a compatibilizar a
mesma com o perfil de frota aprovado pela Resolucao
N° 4725 do Conselho de Transporte Piiblico Coletivo do
Distrito Federal, de 13 de setembro de 2007, conforme
seja necessario a operagdo do transporte coletivo no corredor
Leste-Oeste, a qual terd sua qualidade de servico prestado
aferida pela agéncia reguladora competente atualmente em
processo de criagdo.

Dentro do contrato do PTU, restou também estabelecido como

obngagao do Distrito Federal, a exigencia de se p_o_cgier_ug_t;a_tg_ga_o_@

conforme disposigdes insertas nas Cldusulas 3.02 e 3.02, alinea (b), do Capitulo
III; 4.07 do Capitulo IV; 4.02, V, Anexo A do PTU. Referidas Clausulas assim

rezam: (Anexo)
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Capitulo IIT - Desembolsos £ ﬁ\d\—g 3
(n'.‘ DA R i“
( ) ‘.‘ ';?
hq‘.’\"‘n\h:‘—-r"'f) ﬂ'
Cldusula 3.02. - Condicbes especiais prévias ao primeiro
desembolso.
(...)

(b) A apresentacdo dos termos de referéncia para contratacio de
servico de apoio ao gerenciamento do Programa
previamente acordado com o Banco.

(...

Capitulo 1V - Execugdo do Programa

Clausula 4.07. Condicées especiais de execugdo. (3) Estars

condicion ; tacdo de servi ji erenciament
ermos da Clius 2(b j ico
iaf inici S financiad 3bii
Financiamento, (...).

Cldusula 4.02, V, Anexo A - A UGP coordenari suas
atividades dispensando especial atencdo a quatro areas:
(...) (d) {...) A execugdo do Programa teri o apoio de uma
consultoria cujas principais atividades serso: (i) programacao
e acompanhamento da execugdo fisico-financeira dos contratos,
inclusive apoio & supervisdo dos processos licitatérios, (ii)
criagdo, Iimplementacdo e operacdo de um plano de
monitoramento para avaliagdo do programa; (iii) apoio na
elaboracao de termos de referencia e documentos de
licitagdo; (iv) apoio & UGP na supervisio e fiscalizacdo de
projetos e obras e na aquisicio de bens e servigos; (v)
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elaboracdo de refatérios periddicos e especificos do avanco do

” "
Programa”, _‘..__e‘,.m»,:\c;,,_,‘m
S
f']

Objetivando atender &s condigBes expressas nesse Contrate de

~

Empréstimo, apés o devido procedimento de selecdio - SDP No 001/2008/PTU, foi
firmado o Contrato no 25/2008-ST, entre a Secretaria de Transportes do Distrito
Federal e a empresa Arcadis Logos Engenharia S/A, no exercicio de 2008, cujo
objeto é a prestacdo dos Servigos de Apoic ao Gerenciamento do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal - SAG/PTU/DF. (Anexo)

A Clausula 3.7 do Contrato no 25/2008-ST tratou de instituir as
atividades da Empresa Consultora que requerem aprovagdo prévia do
Contratante (GDF). Dentre elas estd a questio de contratacdo de
subconsuitorias:

3.7 Atividadesda ‘A Empredt Consultors devers Shier por sserito aprovacao prévie}

Empresa Coniratanic antes de réalizar qualquer das s‘c’iiuimcs*_«.ac IES" :
Consultora que () qualfuer mudanca o acréscimo no ?emar_d’a*&fﬁuﬁqﬁa&pﬁaicc
requereimn a C: : 2

PpERYASR0. (b) Subcontratos. ;a Empresa. Consultora podera subcontratar servigos
pitviado féladitinglﬁﬁ.ﬁ. prestacdo dos Servicos, até certo, panto e com ps
Contratante especialifins e entidades que tenham sido! previamehte aprovados

pelo. Gontratante; !a_u?dsgr- desta aprovacgo, 4 'Empres‘a Consultora
iem 2 responsabilidade iotal pelal prestacio ‘dos Servicos: se o
Contratante ‘cansiderar um Subconsultor incompelente ou incapaz.
de desempenhar’ as tarefus atribuidas. o Contratante podera
solicilar 8 Emprésa, Consultora que contrate um substituto’ com
qﬁﬁéﬁes e experiéncia aceitdvel ao Gontratante ou que retome
@ prestacao dos Servicos: ;
) gua}ﬁm;::.‘ﬁumg' aLH0 que possa estar.estipulada nas CEC.

Nesse diapasdo, a Cldusula 4.1 institui como obrigagdo da

Gerenciadora a contratagdo de subconsultores com nivel de competéncia e

experiéncia necessérias para prestar os servicos. Cabe ao Contratante examinar
e aprovar o pessoal disponibilizado pela Contratada para executar o objeto

ajustado.
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[- 4 Pessoal da Empresa Consultara e Subconsultores

4.1 Generalidades A Empresa (?onsuhpm conlratari & fornecerd' 4Pessodl e
Subconsultores com o nivel de compeléncia e experiéncia necessarias
para presiar os:Servigos.

43 Apmvacﬁo do 0 Contratante, nos termos. deste: Gontrato. aprova, a relacd do
Pessoal P&ssqal—:ghave-'t_: 05 Subconsultores enumerados POr cargo e por pome

Consultora se proponha utilizar na prestagdo dos Servicos. a Fmpresa
Consultora apresentirs. ao Contratante uma copia de seus Curricula
Vitae (CV) para seu cxame & aprovagdio, Se o Contratanfe nip
expressar. objecBes por escrito. (indicandé os motivos: da objecan)
denfro de 21 (vinte ¢ um) dias contados a paniir da daa de

recebimento desses GV, se considerars que o mencioriado Pessoal fof
aceilo pelo Cop!ﬁ@ﬁe; - =

Assim, no contexto da execucdo dos Servicos de Apoio ao
Gerenciamento do Programa PTU/DF, a empresa Arcadis Logos Engenharia S/A
(Contrato no 25/2008-ST) realizou a contratagdo dos subconsultores em
comento (Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck e a
empresa LOGIT ENGENHARIA LTDA).

Deve-se notar e realgar a particularidade que reveste esse ajuste,
regido pelas politicas e procedimentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, uma vez que pactuado dentro do Contrato de
Empréstimo Internacional no 1957/0C-BR, sujeito, portanto, as politicas de
aquisicao e execugdo daquela Entidade Financeira Multilateral,

Nesse sentido, foram observadas as normas insculpidas por
aquele Organismo Internacional e pelo Contrato n® 25/2008-ST, relacionadas
com os procedimentos regentes da contratacio de subconsuitores, consoante
demonstrado nas linhas pretéritas e na documentagdo anexa.

b. DA VANTAJOSIDADE DAS PROPOSTAS VENCEDORAS DA

LICITAGAO
17
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Aduzem as Autoras que as empresas vencedoras da Concorréncia
n%.1/2011 - ST teriam apresentado infimas vantagens com relagdo aos prego$™ ",
estimados, pois todas teriam vencido o Certame com tarifas cheias. ; 003,

O Edital de licitacio em tela possui clausulas integraimente

b T

voltadas a vantajosidade das Propostas e a modicidade tarifaria, observados os

il

requisitos minimos de habilitacdo, na forma da Lei. Tanto que optou pelo critério
de julgamento exclusivamente de menor tarifa, ndo possuindo qualquer
elemento que levasse 3 restricdo da competitividade.

Com relagdo aos valores de proposta ofertados pelos licitantes, o
instrumento convocatério nio vedava a proposta de tarifa equivalente
ao valor maximo, obstando apenas que a tarifa proposta pelos licitantes
superasse o valor maximo, o que ndo ocorreu in casu.

Fixados os pardmetros maximos pelo Edital de Licitacdo e
adotado o critério da menor tarifa, as propostas de tarifa apresentadas no
Certame néo sdo de responsabilidade do Poder Publico delegante, cabendo a este
apenas averiguar a exequibilidade e exigibilidade das propostas, bem como se
estas respeitaram os limites impostos pelo instrumento convocatério.

Logo, se o licitante vencedor propds menor ou maior
desconto, tal fato, além de ndo ser atribuivel ao Poder Pdblico, ndo gera
nenhuma ilegalidade, visto que o Edital da Licitagdo em anilise
promoveu a competitividade, pelo que cabia & Comissdo de Licitagdo apenas
averiguar o cumprimento dos critérios objetivamente fixados no Edital, como
dito.

Sobre esse tema, cite-se a conclusdo do parecer exarado pelo
Professor Margal Justen Filho, analisando a Concorréncia em teia, verbis:

"VI.1.4. A vitéria do lance mais vantajoso

88. Também nao existe controvérsia relativamente s propostas
vencedoras. Os critérios de julgamento previstos no ato

convocatorio (menor valor da tarifa) ndo deixavam margem a
18
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divida. Abertos os envelopes, houve a identifi icagao d’as£ :
propostas mais vantajosas. ?,‘“ ' QOX

89. Dito de outro modo, a escolha dos licitantes vencedores no reflstiu

qualquer preferéncia pessoal. N3o houve interferéncia de qualqueF‘"‘-W""’

Pessoa para promover a vitdria de um determinado licitante e produzir a
derrota de outro. Com Integral certeza, o julgamento ndo resultou de
uma interferéncia do Dr. Sacha Breckenfeld Reck.

90. Na documentacdo, houve imputaco de que teria ocorrido uma
intervencdo do referido advogado para beneficiar um dos antigos
clientes do Dr. Guilherme Gongalves. No entanto, essa argumentacdo
ndo foi desenvolvida e ndo se indicou 8 atuacdo concreta que se
configuraria como viciada.

91. A imputagido é ainda menos procedente porque o julgamento
de propostas observa critérios rigorosamente objetivos. E da
esséncia de uma licitagdo - especialmente quando se trata, como
no caso, de critério de menor tarifa -~ que o julgamento seja
estritamente vinculado ao ato convocatério.

92. Logo, qualquer desvio praticado pela comissdo de licitagio na
selecdo da proposta mais vantajosa comportaria questionamento por
vias apropriadas, O recurso administrativo e a revisdo judicial
assegurariam a correcdo de decisbes subjetivas, incompativeis com o

ato convocatorio.

93. No caso concreto, a decisdo adotada pela comissdo de licitagdo foi
reconhecida como vélida e perfeita. Logo, ndo hd cabimento de
pretender a sua invalidacdo por via distinta daquela expressamente
prevista como adequada na legislacdo. Se os argumentos contririos &
decisdo da licitagdo ndo foram oportunamente deduzidos ou tendo
ocorrido a sua rejeicGo, ndo é juridicamente cabivel pleitear a
desconstituigdo da deciso por meio da imputacio de atuagso defeituosa
do advogado que assessorou a comissdo de licitacdo.

94. Como se tudo ndo bastasse, é relevante acrescentar que a
documentagdo evidencia que a atuacdo do Dr. Sacha Breckenfeld Reck
envolveu apenas o assessoramento quanto aoc exame formal das
propostas. O contelido das ofertas e os seus aspectos técnicos ndo se

19
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sujeitaram a exame do referido profissional, eis que envolviam temas de

D ” . Ty
cunho especializado préprio.” ,-,’i.":’-"-ﬂf.}a
«* L

L
‘h

Do exposto, o fato de as licitantes vencedoras terem apresentadg -~

ou ndo vantagens em relacdo ao valor méaximo de tarifa fixada no instrumento
convocatorio ndo gera nenhuma ilegalidade, tampouco enseja a propositura de
Acdo Popular, tendo em vista que o Edital da Licitagdo promoveu a
competitividade ao fixar o critério da menor tarifa e pautou-se por regras
objetivas, como inclusive confirmado pelo parecer retro citado.

c. DA INOCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA -
ACUSACOES E NOTICIAS INFUNDADAS E CALUNIOSAS

Diferentemente do que sugestionam as Requerentes, o escritério
Guilherme Gongaives & Sacha Reck Advogados Associados atuou como mero
consultor nesta Secretaria, inexistindo submissdo compulséria deste Orgdo ou
mesmo da Comissdo Especial de Licitago da Concorréncia n°. 1/2011-ST, as
opinides emitidas por tal escritério.

A Comissdo Especial de Licitagdo e as autoridades envolvidas na
Concorréncia n°. 1/2011-ST sempre decidiram com autonomia e por sua inteira
convicgdo, acatando ou ndo as orientagdes dos pareceres técnicos.

Com efeito, a Consultoria do citado escritério foi restrita a
formalizagdo de orientagbes especializadas na 3drea de licitagdes de
concessdes de servigo de transporte publico coletivo, amparada na legislacdo
aplicavel e no Edital da Concorréncia n°. 1/2011-ST, sendo de responsabilidade e
competéncia da Comissdo Especial de Licitagdo e das autoridades desta Pasta a

tomada das decisdes administrativas no ambito da Licitagdo.

Da mesma forma, a consultoria relativa a demandas judiciais

limitava-se & apresentagdo de fundamentos técnicos e documentais especificos

20

]



e

é\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
) PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
sl PROCAD

do processo licitatério, atendendo a solicitagdes especificas deste Orgdo, cabendo
exclusivamente a essa Procuradoria Geral do Distrito Federal a atuagdo
contenciosa em agdes judiciais envolvendo o referido Certame, por intermédio da

elaboracéio das pegas processuais e patrocinio de causas perante o Podern ==~

Judicidrio. “K)

Registre-se que o consultor nio possui poder decisério, mas
limita-se a prestar orientagdes na sua area de especialidade, como de fato se
verificou no trabalho desenvolvido pelo escritério Guilherme Gongalves & Sacha
Reck Advogados Associados, cabendo os atos decisérios da Concorréncia ne.
1/2011-ST a Comissdo Especial de Licitagdo e as autoridades desta Pasta.

E, da prépria etimologia da palavra “consultoria”® extrai-se que se
trata do ato de dar consulta ou conselho; ou ainda, é atividade exercida por
aquele que di pareceres e trata de assuntos técnicos. Ou seja, o consultor nio
possui poder decisério, mas limita-se a prestar orientagbes na sua adrea de
especialidade, como de fato se verificou no trabalho desenvolvido pelo escritério
de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados,
cabendo, como dito alhures, os atos decisdrios da Concorréncia n°. 01/2011-ST
a Comisséo Especial de Licitagdo e as autoridades desta Secretaria.

O fato de a Consultoria elaborar “minutas” ndo lhe da poder
decisorio, na medida em que a minuta nada mais é do que a “primeira redacso

de um escrito, um rascunho.”

A respeito do tema, o parecerista Marcal JUSTEN FILHO, assim

concluiu®;

IV.2 - A auséncia de competéncia deciséria

54. E evidente que isso nio importava a transferéncia para a Consulente
ou para os advogados que a integram de alguma competéncia deciséria

formal.

"http://www.pribemm.pt/dlpo/default.aspx?pal=cqnsultoria
"http://www.priberam.pt/dlpo/default.aspx?pal=minuta

* F1. 10 do parecer em anexo. o’
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55. Yodas as manifestacges do Dr. Sacha Breckenfeld Reck

\i r mer iva. Recebendo a

comunicacdo de algum incidente, cabia-lhe produzir uma manifestacdo
de cunho sugestivo quanto 3 orientagdo a ser adotada. Isso podia
envolver inclusive uma sugestdo de redacdo a ser adotada para a
formalizagdo da futura decis3o.

56. Ndo existe qualquer divida que tais manifestacBes eram avaliadas
pelas autoridades investidas da competéncia juridica para decidir. Na
medida em que fosse verificada a juridicidade e adequagio das
sugestdes, eram elas adotadas pela autoridade competente. Mais
reci n isd ri ini r

isténcia no mundo juridi

57. Pode-se fazer um paralelo muito simples com situacdes conhecidas
no dominio juridico. Suponha-se um parecer da assessoria juridica, que
seja aprovado pela autoridade competente. Ao afirmar “adoto o parecer
acima®, a autoridade competente produz um ato juridico préprio.
Formalmente, passa a existir o ato administrativo da autoridade
superior. O parecer é uma mera proposta de decisdo (ressalvados os
Casos em que o parecer apresenta natureza vinculante). Justamente por
Isso e por exemplo, a autoridade que adotou o parecer responderd pela
decisdo, inclusive no tocante a um eventual mandado de seguranca. A
autoridade coatora ni3c € o assessor juridico que elaborou o parecer,

mas a autoridade superior que o adotou,

IV.3 O caso concreto: a auséncia de atividade decisoria

nvolv

IV4 O caso concreto: a auséncia de anomalia nos atos

praticados

59. Também por isso, n3o se vislumbra qualquer anomalia na
formulagio de propostas de encaminhamento do certame, na
apresentagdo de sugestdes de decisdo, na redacio de propostas de

fundamentagdo e assim por diante.
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61. Justamente por isso, alias, todos esses atos foram praticados de

modo escrito e plblico, no bojo dos autos de procedimento licitatorio,
Além das manifestagdes verbais eventualmente promovidas, cabia ao
Dr. Sacha Breckenfeld Reck formalizar as suas manifestagbes por
escrito,

62. Em suma, é perfeitamente imagindvel a existéncia de dezenas de
manifestagbes do referido profissional nos autos da licitagdo, nelas se
contendo opinides, orientacdes, esclarecimentos, sugestdes e assim por
diante. Isso n3o configura qualquer Irregularidade, nem prética
reprovavel em face da ordem juridica.

Ante o exposto, resta aclarado que o citado escritério de

advocacia e seus sécios atuaram como meros consultores no &mbito da

Concorréncia ne. 1/2011-ST, sem qualquer poder decisério, pelo que é

improcedente a afirmagéo constante na inicial de que um escritério de advocacia
teria usurpado fungdes da Comiss3o Especial de Licitaco.

d. DA COMPROVAGAO DE AUSENCIA DE IMPEDIMENTO DA

CONSULTORIA PRESTADA PELO ESCRITORIO DE
ADVOCACIA GUILHERME GONGALVES & SACHA RECK
ADVOGADOS ASSOCIADOS - RESPEITO AOS PRINCIPIOS
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

As Autoras alegam que a Concorréncia n°. 1/2011 teria sido

irregular, fazendo referéncia a ag&o popular proposta por elas na Justica Comum
(auvtos 2013.01.1.092892-0), bem como & Acdo Civil Publica proposta pela
Abradec - Associagdo Brasileira de defesa do Consumidor Meio Ambiente e

Cidadania (n.© 2013.01.1.13.7964-2).
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Impende, por fim, citar que aquelas agBes sdo prejudiciais a
presente, devendo esta Agdo Popular ficar suspensa até julgamento final das
citadas demandas, especialmente porque as liminares a que as Autoras fazem
referéncia encontram-se suspensas, como alhures ventilado.

e. DA IRRELEVANCIA DE AGOES DO ESTADO DO PARANA AO
PRESENTE FEITO

As Autoras, mais uma vez tentando induzir esse juizo a equivoco,
maliciosamente menciona uma Agdo de Improbidade Administrativa em tramite
na Justica Paranaense, sob o n°. 0011202-06.2013.8.16.0031, na primeira Vara
Civel de Guarapuava. No entanto omite que, no que diz respeito ao advogado
Sacha Breckenfeld Reck, tal demanda teve origem justamente nas denincias
criadas pela ABRADEC (autora da agdo judicial que é utilizada como fundamento
na inicial da presente demanda) - e dissipadas na midia.

De fato, as mesmas noticias jornalisticas citadas na inicial do
presente feito foram utilizadas pelo Ministério Piblico do Estado do Parang para
fundamentar a citada Ag3o de Improbidade Administrativa.

E justamente porque tais noticlas jornalisticas veiculavam
acusagbes caluniosas envolvendo a licitacdo de Brasilia, sem qualquer
reconhecimento legitimo de procedéncia ou plausibilidade, ndo constituindo
prova e nem sequer indicio de conluio ou ato ilicito na atuagdo do advogado
Sacha Breckenfeld Reck na licitagdo do Municipio de Guarapuava-PR, ¢ Tribunal

Justi rana limi roferida n l &

ivil pabli form i m an
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A liminar proferida naqueles autos, por sua vez, que decretou

equivocadamente a indisponibilidade dos bens do advogado Sacha Breckenfeld

Reck - wﬂwﬂmwmww

conforme decisdo, em anexo, € maliciosamente citada na exordial da presente
demanda.

Foi criado um ciclo virtuoso, arquitetado meticulosamente, que
teve inicio justamente na dentncia da ABRADEC e nas noticias caluniosas dai
decorrentes, divulgadas pelo Jornal de Brasilia e por outros blogs locais:

— A ABRADEC formulou dendncia caluniosa e mentirosa,
colocando sob suspeita a Concorréncia n.° 1/2011-ST — foram
plantadas, no Jornal de Brasilia e em blogs da internet, notfcias
caluniosas sobre a atuagdo do escritério de advocacia na
Concorréncla 1/2011-ST, | — tais noticias, por sua vez, foram
recebidas pelo Ministério Piiblico do Estado do Parand e utilizadas
para fundamentar Acdo Civil Pdblica que visa a anulagdo da
Concorréncia 05/2009 do Municiplo de Guarapuava — a medida
liminar proferida na Comarca de Guarapuava, embora ja
estivesse revogada pelo Tribunal de Justica daquele Estado, foi
usada como fundamento na petigdo Inicial deste feito —, e, além
disso, retroalimentou novas noticias do Jornal de Brasilia e outros
meios de comunicagdo, dando a faisa impressdo de se tratar de
fatos naturais e espontdneos, que, na verdade, ocultam o
interesse privado de barrar a Concorréncia n° 1/2011 - ST.

Esclarega-se que o Tribunal de Justica do Estado do Parang houve
por bem em revogar a medida liminar de indisponibilidade de bens deferida na
Agéo Civil Pdblica que tem por objeto o transporte coletivo de Guarapuava.

m h feriu efei iv rav
instr man l v reckenfel
m r r Nil Mi Tribunal i
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Na mesma decisdo, o Douto Desembargador asseverou que

‘registre-se, ao agravante [Sacha Reck] nido_foi atribuida nenhuma
cond, fati ue tive rejuri: X licitatorio.”

Portanto, além ser infundada a Acdo de Improbidade
Administrativa que tramita em Guarapuava-PR, e ja& estar sendo
combatida pelo advogado Sacha Breckenfeld Reck, a lnica relagdo entre
aquela acédo e a presente demanda consiste no fato de fque se basearam
em MENTIROSA DENUNCIA formulada pela ABRADEC, dissipada
caluniosamente na midia.

As Autoras e a citada Associagdo agiram como verdadeiro torpe,
querendo se beneficiar de sua torpeza, ao utilizar como fundamento da presente
demanda o fato de ter sido decretada indisponibilidade de bens do advogado
Sacha Reck, de seu pai Garrone Reck e da empresa Auto Viagdo Marechal Ltda,

inclusive fazendo referéncia a decisdes_ja revogadas pelo E. Tribunal de
Justica do Estado do Parand desde o més de agosto de 2013,

-De tal sorte, a agdo de improbidade administrativa que tramita
na Justica Paranaense ndo tem o conddo de gerar nenhum efeito juridico na
presente demanda, servindo apenas para constatar os desdobramentos nefastos
da meticulosa “Teoria da Conspiragdo” orinunda da imaginacdo criativa da

ABRADEC e de seus correligionarios.

f. DA ALEGACAO DE QUE UM MESMO GRUPO ECONOMICO
TERIA VENCIDO 2 LOTES DA LICITACAO

As Autoras aduzem que ocorreu oligopoiio, em desobediéncia ao
Edital da Licitacdo, visto que duas empresas pertencentes a um mesmo grupo
26
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econdmico sagraram-se vencedoras de dois lotes da licitacdo. f H% H
N&o assiste razdo as Autoras. b,

Isso porque, para os fins do Edital da Concorréncia n.? 1/2011 -

ST, haveria grupo econémico se os licitantes tivessem “controle societdrio e/ou
administradores comum{ns) com outro proponente ou pessoa juridica integrante
de outro consdrcio que concorra em quaisquer dos lotes dessa licitagdo”, E o que
dispdem os itens editalicios 4.3, 16.1.2, alinea “g" e 16.1.7:

"4 — OBJETO DA CONCORRENCIA

(...

4.3 - A licitagdo serd processada por meio de 5 (cinco) lotes.
As LICITANTES poderdo apresentar proposta para quantos
lotes |hes interessar, estando a adjudica¢io limitada a
apenas um lote por LICITANTE, conforme a ordem de
Julgamento definida no presente Edital,”

"16 - PARTICIPACAO NA LICITACAO

16.1 - REQUISTOS PARA PARTICIPACAO

(...)

16.1.2 - Serd vedada a participagio de pessoas
Jjuridicas, isoladas ou consorciadas, que se enquadrem

nas seguintes condicdes:

(...)

g) Que tiverem controle  societdrio e/ou
administradores, comum(ns) com outro proponente ou
pessoa juridica integrante de outro consdrcio que
concorra em qualquer dos lotes desta licitagao;

()
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16.1.7 - As LICITANTES poderio apresentar proposta para
todos e quaisquer lotes gue lhes interessarem, estando, no
entanto, a adjudicacdo limitada a apenas um lote,
conforme a ordem de julgamento definida no presente
EDITAL.” (g.n)

Pois bem. Pela andlise dos contratos sociais da Viagao Pioneira e
da Viagdo Piracicabana, verifica-se que tais empresas NAO possuem
controle societdrio ou administradores comuns.

A Viagao Pioneira tem por sécias exclusivamente Cristiane
Constantino e Auristele Constantino, as quais também administram a
sociedade. Portanto, ndo ha nenhum sécio ou administrador em comum
entre as empresas Viacio Pioneira e Viacao Piracicabana.

Importa frisar que o fato de os sécios (pessoas flsicas) das
citadas empresas fazerem parte da sociedade de uma terceira empresa

(Expresso Unigo), totalmente independente, que ndo participou da licitacio,
ndo as torna_grupo econdmico, notadamente para os fins do Edital de Licitacdo

sob analise, segundo o qual a interdependéncia entre proponentes vedada na
licitagdo decorreria da existéncia de controle societirio ou administradores
comuns entre as empresas licitantes, o que ndo é o caso.

E de se observar que € corriqueiro que varios sécios de empresas
licitantes, eventualmente, sejam acionistas comuns de uma terceira empresa. E
0 que ocorre, por exemplo, se estivermos diante de acionistas da Petrobras,
Eietrobras, e outras empresas do mercado de agdes. Tal fato, entretanto, n3o

configura grupo econémico para os fins da Licitacdo em tela.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unifio recentemente
explicitou, em acérddo, que “ndo hd vedacdo legal & participacdo, em uma
mesma licitagdo, de empresas cujos sdcios tenham relacdes de parentesco entre

si”, Confira-se:
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013.658/2009-4, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues
12.6,2013.)

g

Tal entendimento, in casu, foi confirmado pelo Pod;?
Judiciario, por ocasiio do indeferimento da liminar postulada no
Mandado de Seguranga n°, 2013.00.2.008852-7, bem como no Mandado de
Segurancga no. 2013.00.2.007425-9, em que é impetrante Consdrcio SOGIMA,
ambos em trdmite perante o Tribuna de lJustica do Distrito Federal e dos
Territérios, conforme decisdes em anexo.

Esclareca-se, ainda, que a Comissgo Especial de Licitagdo nio
pode exigir dos concorrentes nada além das condicionantes previstas no Edital a
tituio de habilitacdo e legitimagéo de suas propostas. Isto & fixado pela Lei
Federal n° 8.666/93, que, em seu art. 39, caput, regulamenta os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo do certame.
Vejamos:

"Art. 3. A licitac5o destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa pars a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e ser processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

instrumen v Sri julgamen jetivo e

dos que lhes sdo correlatos.” (g.n)

Margal JUSTEN FILHO, ao comentar o principio do julgamento

objetivo, disserta que:
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"Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade
mais finalidade. O julgamento objetivo exclui a parcialidade
(tomada de posi¢do segundo o ponto de vista de uma parte).
Mas isso € insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento
tem de ser formulado & luz dos valroes protegidos pelo
Direito. A tutela dos interesses supraindividuais ndo autoriza,
contudo, ignorarem-se as disposicdes norteadoras do ato
convocatorio e da Lei. Njo se admite que, a pretexto de
selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as
garantias e os Interesses dos licitantes e ignorado o disposto
no ato convocatério.

Todos os critérios norteadores da atividade deciséria
devem estar previamente indicados _no _atg

vocatori jei a _control fiscali. 0. A
docd ritéri r i iqil
r ncompativel com o rigor exiai. la Lei,”

Neste esteio, relevante citar que o Supremo Tribunal Federal, em
aresto de RMS-AgR n° 24.555/DF, de relatoria do Ministro Eros Grau (DJ de
31.03.2006), asseverou que “a Administracdo, bem como os licitantes, estdo
vinculados aos termos do edital (art. 37, XXI, da CF/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da

Lei n© 8.666/93), sendo-lhes v mpliar nti ldusul.

m igir mai ue nela visto."” (g.n.)

Sendo assim, em atengdo aos principios da vinculagio ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, figura-se completamente

descabido o arguido pelas Autoras.

4. AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO DE
LIMINAR

Ante as razoes acima delineadas, é flagrante a ndo caracterizagao

? JUSTEN FILHO, Marqal. Comentdrios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. Sao Paulo:

Dialética, 2010, p. 611. Grifou-se 30
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dos requisitos para concessdo da tutela antecipada pleiteada na inicial, conforme
se demonstrara,

Em primeiro lugar, cumpre demonstrar a inexisténcia de
verossimilhanca das alegacdes das Autoras.

Primeiro porque as liminares em que se fundamentam as
Autoras encontram-se suspensas por decisdao do Presidente do TIDFT,
desde o inicio do més de outubro de 2013, cujas decisdes foram
mantidas pelo Orgio Colegiado daquela Corte, consoante andamentos e
decisdes em anexo (Pedidos de Suspensdo de Liminar n° 2013 00 2
023928-3 e n°. 2013 00 2 024163-0).

Ademais, mera leitura da peca exordial demonstra que esta &
amparada quase que exclusivamente em matérias jornalisticas, as quais n3o
dispdem do mesmo rigor com a verdade que se deve ter em procedimentos
judiciais.

Além disso, estas constituem apenas suposicoes unilaterais de
jornalistas que sdo publicizadas sem a preocupacdo de se oferecer contraditério e
ampla defesa aqueles eventualmente acusados.

Por conseguinte, é induvidoso que nenhuma das matérias
jornalisticas indicadas pelas Autoras pode ser adotada como verdade ou sequer

indicio de verdade porque ndo representam prova documental de qualquer fato,
motivo pelo qual sequer podem ser tomadas como indicio de prova.

Também n&o socorre as Autoras qualquer perigo de dano a
justificar a concessd@o da suspensfio de financiamentos eventualmente obtidos

pelas empresas Requeridas.

Ora, o financiamento de veiculos ndo é uma vantagem ilicita em
proveito proprio das empresas que se sagraram vencedoras na licitagdo em
comento. Os novos dnibus adquiridos nestas condi¢des sé podem ser utilizados
para operagdo do servigo de transporte plblico coletivo do Distrito Federal = em

beneficio, portanto, dos usuérios.
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Em caso de eventual e futura anulagdo dos contratos de
concessé@o, uma vez tendo sido adquiridos os veiculos, basta & Administracdo
publica promover a sua desapropriacdo para atribuicdo a um novo operadaor,
cobrando inclusive esse custo na incidéncia do valor de outorga. Assim, enquanto
se julga o mérito da presente acdo, o servigo de transporte publico coletivo
segue sendo prestado com qualidade pelos novos concessiondrios e,
posteriormente, ndo haverd prejuizo caso se tenha que interromper o
contrato futuramente.

A liminar, sim, caso deferida, acarretard em prejuizo reverso ao
interesse publico, pois obrigaria as empresas contratadas a suspenderem seus
financiamentos - e a populagdo do Distrito Federal ficaria sujeita a risco de
descontinuidade da operagio do transporte publico coletivo.

Salienta-se que trés das concessiondrias jé comegaram a prestar
0s servigos, usando veiculos adquiridos em 2013, sendo que as outras duas
iniciardo a operagdo ainda em dezembro deste ano. O absurdo pedido na liminar
das Autoras, & toda aparéncia, produz uma inverso perniciosa de valores, pois
resultaria na suspensdo da atividade de empresas selecionadas em procedimento

licitatério, que assegura eficiéncia, qualidade dos servigos e seguranca juridica.
Acerca do tema, bem decidiu o TIDFT, vejamos:

"0 DISTRITO FEDERAL requer, por meio da petigdo de fis,
2/21, com fundamento no artigo 4° da Lei 8.437/1992, a
suspensdo de execucdo de medida liminar deferida pelo
ilustre Juizo de Direito da Primeira Vara da Fazenda Publica
do Distrito Federal nos autos da A¢So Popular
2013.01.1.092892-0, que determinou a suspensSo de dois
contratos administrativos de concessdo de servicos de
transporte publico coletivo, assinados apés regular
tramitacdo do procedimento licitatdrio deflagrado pelo Edital
de Concorréncia Publica 01/2011-ST, cujo objeto é a
Concessdo de Servigo Basico Rodovidrio do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do DF. Narra que a referida agao
popular (fls. 24/29 e 49/62) foi proposta por ELIETE MARIA
DE SOUZA e REGINA CELINA MONTEIRO contra o DISTRITO

32
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FEDERAL, onde apontaram irregularidades no processo
licitatdrio epigrafado, com suporte em diversas reportagens
de jornal (fis. 30/48), no sentido de que a competitividade e
8 moralidade pdblicas foram violadas. Acrescenta que,
segundo as autoras, tais violagbes decorreram do fato de o
Escritério de Advocacia Guilherme Goncalves e Sacha Reck,
quando prestaram consultoria Juridica & Comiss3o Licitante,
supostamente favoreceram as  empresas VIACAO
PIRACICABANA e VIACAO MARECHAL, vencedoras,
respectivamente, das bacias 1 e 4, (...) Estabelecidas tais
premissas, saliente-se que o DISTRITO FEDERAL trouxe 3
colagdo questdes fiticas e Juridicas envolvidas na acdo
popular e demonstrou a efetiva lesdo 3 ordem e & economia
publicas, Destaque-se que eventual error in Judicando
praticado pelo juizo monocritico serd apreciado no seu leito
natural, que é a via recursal adequada para o exame de
questdes de fundo envolvidas na lide. As Cortes Superiores j3
decidiram que n3o cabe, em sede de suspensio de
Seguranca, examinar o acerto ou desacerto da dscisdo
Judicial  combatida, porque esse foco reclama o
enfrentamento do mérito da lide principal, de cardter
erninentemente juridico. Portanto, a suspensdo de seguranca
se limita a anélise da potencialidade lesiva da decisdo, (...)
Com o novo sistema de transporte piblico, serd adotada a
modalidade denominada troco-alimentador, onde o espaco
geografico do DF foi dividido em 5 (cinco) bacias ou lotes.
Ora, de acordo com a tutela antecipada pelo juizo fazendsrio,
0s contratos administrativos das bacias 1 e 4 ndo foram
apenas suspensos, mas o processo licitatdrio respectivo
retornou a fase de habilitagdo de concorrentes e
apresentacdo de propostas. Observe-se que a decisdo
interlocutdria registrou que, se as VIACOES PIRACICABANA e
MARECHAL estiverem operando o sistema publico de
transporte, estas poderSo dar continuvidade pelo prazo
méximo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo da
decisdo, e, vencido esse lapso temporal, a exploracdo
retornara & situagdo anterior & assinatura dos contratos

suspensos. Considerando que as cinco bacias foram
33
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concebidas para se interligarem, e por isso o sistema é
denominado de tronco-alimentador, onde cada uma das
baclas alimenta as demais, as linhas que servem as cidades-
satélites e o plano piloto estardo conectadas a partir dos
terminais de integragso. (... ) Considerando que a /6gica do
sistema foi concebida para permitir que os servigos sefjam
compartithados entre lotes ou bacias, a paralisacdo dessas 2
(duas) bacias impedirs que as outras 3 (trés) se concretizem.
E inegével que a suspensio dos contratos e o retorno da
licitagdo & fase de habilitacdo dos concorrentes e
apresentacdo de propostas iré contrariar a expectativa de
toda a sociedade local, que deseja urgentemente a melhoria
no transporte publico. (.. Trithar minh iv
vitar grav. n 3 rdem bli
Distrito__Feder.
i d ransport bl

g
[y
vy

I~
=
SI
]
)

ficii u vitando- i fv ralisi.

i ncial, Indi ivel também é rav

do 3 nomi ibli rquan licitac§
r licacsd vl Fhli

v, m n licitatSri

poderd desmotivar__a  partic ipacdo__ de _ grupos
resarigis __inter m ¢ n ital

federal. Importa repisar que esta Presidéncia ndo estd a
avaliar a correcdo ou equivoco da decisdo, mas sua
potencialidade de Jles50 aos Interesses superiores
supracitados. Assim, esta via mostra-se inadequada para a
andlise da legalidade na contratagdo do advogado SACHA
RECK e de todos os outros aspectos a ela relacionados.
Diante do exposto, reputando presentes os requisitos
legalmente exigidos, DEFIRO a suspensido pleiteada.
Oficie-se ao Juizo da Primeira Vara da Fazenda Publica do
Distrito Federal. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 03 de
outubro de 2013. (a) Desembargador DACIO VIEIRA -
Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios". (Pedido de Suspensdo de Liminar n. 2013 00 2

023928-3).
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Portanto, é de se ver que nd3o ha qualquer potencial de
lesdo irreparavel ou de dificil reparacao se nio acolhido o pleito liminar
formulado pelas Autoras (de suspens3o de financiamentos).

r tais financiamen ri m i i

Pelo contririo, o indeferimento do pleito liminar
assegurara a populagido do Distrito Federal a prestacio de um servico
pablico de qualidade, com veiculos novos, em situagio inversa a até
entdo vivenciada.

Em outras palavras, nao apenas ndo se vislumbra
periculum in mora em favor das Autoras, mas também é inegavel a
concretizagcdo de uma série de Prejuizos diretamente aos usuirios do
transporte piblico coletive do Distrito Federal caso for acolhida a
pretensao por elas postulada liminarmente.

5. PEDIDOS
Ante todo o delineado, requer o Distrito Federal:

a)Seja indeferida a medida liminar pleiteada ante a auséncia dos
requisitos necessarios - fumus bonj iuris e periculum in mora;

b)Seja acolhida a prejudicial de litispendéncia, extinguindo a
presente Acdo Popular, sem resolugdo do mérito, com fundamento
no art. 267, inciso V, do CPC;

c) Ndo se entendendo pela litispendéncia, o que r. ndo se espera,
requer seja acolhida a preliminar de auséncia de interesse
processual, extinguindo a presente Acdo Popular, sem resolucdo
do mérito, com fundamento no art. 267, inciso VI, do CPC;
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d) Na remota hipétese de n3o se acolherem as matérias preliminareé
arguidas, o que r. ndo se espera, mas se admite a titulo de defesa
eventual, antes de Iniciada a fase de instrugdio probatéria, requer a
IMEDIATA ENSA PRESENTE FEITO, até o transito em
julgado das agBes que servem de fundamento para a presente
medida (Acdo Popular n® 2013.01.1.092892-0, em trdmite na 1°.
Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal e Agdo Civil Publica n°.
2013.01.1.13.7964-2, em tramite na 2°. Vara da Fazenda Publica
do Distrito Federal), tendo em vista a prejudicialidade daquelas
causas em relagdo ao objeto deste feito;

e)Ao final, seja JULGADO TOTALMENTE IMPROCEDENTE OS
PEDIDOS CONSTANTES DA A(;i'\o POPULAR, tendo em vista as
razoes de fato e de direito delineadas;

f) O autor seja condenado ao pagamento das custas processuais e dos
honorarios advocaticios, na forma do art. 10 da Lei no.
4.717/1965' e art. 20, §4°, do Cédigo de Processo Civil;

g) Requer-se, ainda, provar o alegado por todas as formas em direito
admitidas, em especial o depoimento pessoal dos autores e
produgdo de provas documental, pericial e testemunhal.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 10/japkeiro de 2014.

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR

PROC DOR DO DISTRITO FEDERAL

1% Art. 10. As partes s6 pagardo custas e preparo a final. 3-5



